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I. TITULO:
O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE CAXIAS DO SUL
(RS) E AS POSSIBILIDADES DE IMPLEMENTACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS.

Il. RESUMO: Esse trabalho busca identificar as vulnerabilidades e potencialidades para a
implementagdo das praticas restaurativas no Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo da cidade de Caxias do Sul.

Relevante considerar que, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) do ano de 2019, a cidade de Caxias do Sul faz parte dos 5.570 municipios
do Brasil, e se localiza no Estado do Rio Grande do Sul, uma das 27 unidades da federacao
brasileira. E uma cidade de grande porte, e conforme censo do IBGE, do ano de 2010, conta
com uma populagao de 435.564 habitantes, e uma projecao de 504.069 habitantes para o ano
de 2018.

Para podermos tratar do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Caxias do Sul, e, respectivamente, da implementacao das praticas restaurativas, como uma
alternativa metodoloégica no atendimento de adolescentes em conflito com a lei, sera
necessario discorrer sobre esse tema a luz do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

O Sinase foi aprovado pela lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, e foi a partir de
seus principios previstos no artigo 35, que a autocomposicao de conflitos e a prioridade na
utilizacdo das praticas e medidas restaurativas se tornaram uma realidade legalmente
instituida na execucao das medidas socioeducativas no Brasil.

Embora o Brasil tenha regulamentado o tema dos adolescentes em conflito com a
lei, na perspectiva das medidas socioeducativas, enquanto que, em o ambito internacional,
principalmente na América Latina, o tema esteja tratado como justica juvenil, justica penal
juvenil, ha que se reconhecer a cooperagao internacional, que estd em curso no intuito de que
possamos antever, enquanto uma linha no horizonte, a perspectiva de alcance de uma justica

juvenil restaurativa.

PALAVRAS CHAVE: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Praticas
Restaurativas. Justica Restaurativa. Justica Juvenil. Justica Juvenil Restaurativa. Politica de
Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Sistema de Garantia de
Direitos (SGD).
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IV. INTRODUGAO E OBJETIVOS DO TRABALHO:

IV.1. QUADRO SINOPTICO DOS MARCOS NORMATIVOS SOBRE A JUSTICA JUVENIL
NO AMBITO INTERNACIONAL E SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL:

Nao ha como iniciarmos um estudo sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) no Brasil, sem considerarmos a importancia do marco normativo
internacional, no ambito da justica juvenil, que antecedeu o nascimento desse sistema. O
Sinase foi instituido, por meio da aprovacao da lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Diante desse contexto, se faz necessario revisitar 0s marcos normativos
internacionais que tragaram o caminho da protecdo dos direitos humanos, bem como da
justica juvenil no mundo, e que serviram de fundamento para a constituigdo do marco
normativo brasileiro!, sendo que, destacaremos os documentos que tratam especificamente
sobre a justi¢a juvenil, justica restaurativa e/ou justiga juvenil restaurativa.

Quadro 1: Marco Normativo Internacional:

Ano Normativa Observacoes
1948 | Declaracao Universal dos Direitos Organizagdes das Nacodes Unidas
Humanos (Dudh) (ONU)/Assembleia Geral. 10 de dezembro de 1948.

Resolucao n® 217 A (lll).
1966 | Convencao Internacional sobre a Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU)/Assembleig
Eliminacao de todas as Formas de | Geral. 07 de marco de 1966. Foi ratificado pelo Brasil,

Discriminagé@o Racial por meio do decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de
1969.
1966 | Pacto Internacional sobre Direitos | Organizagdes das Nagbes Unidas (ONU)/Assembleid
Econdmicos, Sociais e Culturais Geral. 16 de dezembro de 1966. Foi ratificado pelo
Brasil, por meio do decreto n® 591, de 06 de julho de
1992.
1966 | Pacto Internacional sobre Direitos | Organizagdes das Nagbes Unidas (ONU)/Assembleiq
Civis e Politicos Geral. 16 de dezembro de 1966. Foi ratificado pelo
Brasil, por meio do decreto n® 592, de 06 de julho de
1992.
1969 | Convencao Americana sobre Organizagao dos Estados Americanos
Direitos Humanos/Pacto de Sao (OEA)/Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
José da Costa Rica Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana

sobre Direitos Humanos, em San José, Costa Rica, em
22 de novembro de 1969. Foi ratificado pelo Brasil, por
meio do decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992.

1979 | Convencéo sobre a Eliminacdo de | Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU)/Assembleia
Todas as Formas de Geral. 18 de dezembro de 1979. Assinada pelo Brasil
Discriminagao contra a Mulher em 31 de margcos de 1981, com reservas aos seus
artigos 15, paragrafo 49, e 16, paragrafo 12, alineas
(a), (c), (g) e (h); Foi ratificada pelo Brasil, por meio do
decreto n? 4.377, de 13 de setembro de 2002.

1984 | Convencao contra a tortura e Organizactes das Nacdes Unidas (ONU)/Assembleia
outros tratamentos ou penas Geral. 10 de dezembro de 1984. Foi ratificada pelo
cureis, desumanos ou Brasil, por meio do decreto n® 40, de 15 de fevereiro
degradantes de 1991.

1 Conforme §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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1985

Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a administragao da
Justica Juvenil — Regras de Beijing

Recomendadas no 7.2 Congresso das Nagdes Unidas
sobre prevencdo de delito e tratamento do
delinquente, realizado em Milao, de 26 de agosto a 06
de setembro de 1985. Adotadas pela
ONU/Assembleia Geral em 29 de novembro de
1985. Resolucao 40/33.

Havana, em 14

1989 | Convencao sobre os direitos da Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU)/Assembleia
crianca. Geral. 20 de novembro de 1989. Foi ratificada pelo
(Artigo 37 sobre a privacao de Brasil, por meio do decreto n® 99.710, de 21 de
liberdade de criangas) novembro de 1990.

1990 | Diretrizes das Nagbes Unidas para | Aprovada no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas
prevengao da delinquéncia sobre a Prevengdo do Delito e Tratamento do
juvenil/Diretrizes de Riad Delinquente, realizado em Havana, em 1990,

Resolucdo 45/112.

1990 | Regras minimas das Nagbes Aprovada no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas
Unidas para a protecdo dos jovens | sobre a Prevengdo do Delito e Tratamento do
privados de liberdade/Regras de Delinquente, realizado em Havana, em 14 de
Havana dezembro de 1990, Resolucao 45/113.

1990 | Regras minimas das Nagobes Aprovada pela ONU/Assembleia Geral, realizada em
Unidas sobre as medidas nao de 1990. Resolucao 45/110.
privativas de liberdade/Regras de
Tokyo

1992 | Declaragéo Sobre os Direitos das | Aprovada pela ONU/Assembleia Feral. 18 de
Pessoas dezembro de 1992. Resolucao 47/135.6es aprovadas
Pertencentes a Minorias Nacionais | pela Assembleia Geral 47/135.
ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas

1995 | Declaragao de Principios sobre a Aprovada pela Conferéncia Geral da Unesco, em sua
Tolerancia 282 reunido, em Paris, 16 de novembro de 1995.

1999 | Dispbe sobre Desenvolvimento e Resolugdo n? 1999/26 28.07.1999 Conselho
Implementacédo de Medidas de Econdmico e Social da ONU
Mediacao e de Justica
Restaurativa na Justica Criminal

2000 | Principios Bésicos para utilizagéo Resolucdao n? 2000/14 27.07.2000 Conselho
de Programas Restaurativos em Econbmico e Social da ONU
Matérias Criminais

2002 | Principios Bésicos para utilizagéo Resolucdao n? 2002/12 24.07.2002 Conselho
de Programas Restaurativos em Econbmico e Social da ONU
Matérias Criminais

2005 | Diretrizes sobre a justica em ONU/Conselho Econémico e Social. Aprovado na 362
assuntos concernentes a justica sessdo plenaria, de 22 de julho de 2005. Resolucao
voltada ao atendimento crianga e 2005/20
adolescente vitima e testemunha
de delitos.

2008 | As Regras de Acesso a Justica Aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-
das Pessoas em Condigédo de americana, realizada em Brasilia, de 04 a 06 de margo
Vulnerabilidade de 2008.

2009 | Declaracao de Lima sobre Justica | Aprovada no Primeiro Congresso Mundial de Justica
Juvenil Restaurativa Juvenil Restaurativa, organizado pela Fundacgéo Terre

des hommes - Lausanne, pela Promotoria da Nacao
do Peru, Pontificia Universidade Catoélica do Peru e a
Associacdo Encuentros — Casa da Juventude, de 04
a 07 de novembro de 2009, com aproximadamente
1000 participantes de 63 paises, provenientes dos
cinco continentes.

2010 | Diretrizes do Comité de Ministros Adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da

do Conselho da Europa sobre a
justica adaptada as criancas

Europa, em 17 de novembro de 2010.
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2011 Regras das Nagdes Unidas parao | Aprovada pela ONU/Assembleia Geral por
tratamento de mulheres presas e recomendacado do Conselho Econdmico e Social.
medidas néo privativas de Resolucao 2010/16 de 22 de julho de 2010.

liberdade para mulheres infratoras
/Regras Bangkok

2014 | A Declaracao Ibero-Americana Aprovada em abril e novembro de 2014, nos dois
sobre Justica Juvenil Restaurativa/ | Encontros |bero- americanos de Justica Juvenil
Declaragédo de Cartagena Restaurativa, em Cartagena na Colémbia,

organizados pela Terre des hommes (Tdh), aliada a
Agéncia Espanhola de Cooperagédo Internacional
(Aecid) e a Conferéncia de Ministros de Justiga.
Durante esses dois encontros foram debatidos temas
da Justica Juvenil em conexdo com a Justica
Restaurativa, a busca da construcao de um novo
modelo: a Justica Juvenil Restaurativa.

2016 | Regras Minimas das Nacoes Aprovada na 242 sessdao da ONU/ Assembleia
Unidas para o Tratamento de Geral/Conselho Econdémico Social, realizado em
Presos (Regras de Mandela) Viena, de 18 a 22 de maio de 2015.Comisséo sobre

Prevencao ao Crime e Justica Criminal.
Fonte: Elaborado pela autora em agosto de 2019.

No Brasil, a definicdo da protegdo da crianga e adolescente se efetivou a partir da
Constituicao Federal de 1988, a luz dos marcos normativos internacionais.
Quadro 2: Marco Normativo Brasileiro:

Ano Normativas Observacoes

1988 | Constituicdo da Republica Federativa do | Especialmente do artigo 226 ao 230.
Brasil

1990 | Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lein? | Especialmente dos artigos 122 até 130;
8.069, de 13 de julho de 1990. 141 até 154 e 198 até 244.

2006 | Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca | Resolugdo Conanda n® 113, de 19 de abril
e do Adolescente (SGD) de 2006, que dispbe sobre os parametros|
para fortalecimento do SGD.

2006 | Criada a Comissdao Intersetorial de | Decreto sem numero, de 13 de julho de
Acompanhamento do Sinase 2006.

2006 | Dispde sobre o Sinase Resolugdo Conanda n® 119, de 11 de
dezembro de 2006.

2009 | Tipificacao Nacional dos Servigos | Aprovada pela Resolugdo do Conselho
Socioassistenciais, no ambito do Sistema | Nacional de Assisténcia Social (Cnas) n9
Unico de Assisténcia Social (Suas) 109, de 11 de novembro de 2009, que
tipifica os servicos socioassistencias de
atendimento das medidas
socioeducativas em  meio  aberto
(Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA)), no
ambito dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social

(Creas).
2009 | Programa Nacional de Direitos Humanos | Aprovado pelo decreto n® 7.037, de 21 de
(Pndh-3) dezembro de 2009.

Faz algumas referéncias sobre o uso da
justica restaurativa em ambito criminal, no
desenvolvimento de agbes de justica
restaurativa nas escolas, instituicdes
formadoras e instituicdes de ensino superior,
inclusive, a capacitacio de docentes.
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2010

Principios da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes no
Brasil

Aprovados nas 183? Assembleia do
Conselho Nacional dos Direitos da|
Crianca e Adolescente (Conanda),
realizada em 14 e 15 de abril de 2010.

2010 | Eixos e diretrizes da Politica Nacional dos | Aprovados nas 1832 Assembleia do
Direitos Humanos de Criancas e | Conselho Nacional dos Direitos dal
Adolescentes no Brasil. Crianca e Adolescente (Conanda),
Refere o fortalecimento do sistema | realizada em 09 e 10 de junho de 2010.
socioeducativo.

2011 Plano Decenal de Direitos Humanos das | Aprovados na Assembleia do Conselho
Criangas e Adolescentes Nacional dos Direitos da Crianga e
Refere o fortalecimento do sistema | Adolescente (Conanda), realizada em 19
socioeducativo. de abril de 2011.

2012 | Sistema Nacional de Atendimento | Institui o  Sistema  Nacional de
Socioeducativo (Sinase) — Lei n? 12.594, de | Atendimento Socioeducativo (Sinase) €
18 de janeiro de 2012. regulamenta a execucdo das medidas
O artigo 35 do Sinase é o primeiro marco | socioeducativas destinadas a adolescente
legal, no ordenamento juridico brasileiro, que | que pratique ato infracional
refere expressamente a prioridade da
utilizagéo de praticas ou medidas que sejam
restaurativas.

2012 | Carta de Constituicdo de Estratégias em | Acordo de Cooperagdo Técnica,
Defesa da Protegao Integral dos Direitos da | aprovado pelo Conselho Nacional de
Crianca e Adolescente/Anexo Il Estratégias | Justica (CNJ), em 15 de outubro de
para o Aperfeicoamento do Sistema | 2012.

Socioeducativo

2013 | Estabelece os parametros para discussao, | Resolugdo Conanda n® 161, de 04 de
formulacdo e deliberacdo dos planos | dezembro de 2013, atualizada pela
decenais dos direitos humanos da crianca e | Resolugdo Conanda ¢ 171, de 04 de
do adolescente em ambito estadual, distrital e | dezembro de 2014.
municipal, em conformidade com os
principios e diretrizes da Politica Nacional de
Direitos Humanos de Criangcas e
Adolescentes e com os eixos e objetivos
estratégicos do Plano Nacional Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes

2013 | Escola Nacional de  Socioeducacao. | Resolugdo Conanda n® 161, de 04 de
Pardmetros de Gestdo, Metodologicos e | dezembro de 2013, atualizada pela
Curriculares. Resolugdo Conanda ¢ 171, de 04 de

dezembro de 2014.
2014 | Plano Nacional de Atendimento | Aprovado pela resolugdo do Conselho
Socioeducativo (2014 — 2023) Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) n® 160, de 18 de
novembro de 2013.
2014 | Dispde sobre expansdao e qualificacdo do | Aprovada pela Resolugdo do Conselho

Servigco de Protecado Social aos adolescentes
em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e Prestacao de Servigos
a Comunidade

Nacional de Assisténcia Social (Cnas) n¢
18, de 05 de junho de 2014.

Fonte: Elaborado pela autora em agosto de 2019.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, as praticas restaurativas também estao

sendo integradas aos marcos normativos que tratam da protecdo e garantia dos direitos

humanos das criangas e adolescentes, bem como no ambito da Fundacao de Atendimento

Socioeducativo (Fase/RS), fundagéo publica estadual que executa a politica socioeducativa
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gaucha, no que concerne as medidas socioeducativas de semiliberdade e privagao
liberdade.
Quadro 3: Marco Normativo do Estado do Rio Grande do Sul:

de

Ano

Normativas

Observacoes

2014

Programa de Execugdo de Medidas
Socioeducativas de Internagéo e
Semiliberdade do Rio Grande do Sul
(Pemseis).

Prevé a utilizacdo de procedimentos
restaurativos tais como: a) circulo restaurativo
familiar, realizados durante o cumprimento da
Medida Socioeducativa(MSE) de internacéao
provisoria, internacao sancao ou
semiliberdade; b) circulos de adesao,
realizados no momento em que o
adolescente/jovem adulto recebe progresséo
da MSE internagdo para semiliberdade,
sendo conduzidas por ambas as equipes
técnicas; e c) circulos de compromisso: séo
uma variante dos circulos restaurativos
familiares, sem a participagdo direta da
vitima, abrangendo o socioeducando e a
respectiva comunidade de apoio e rede
externa, tendo por objetivo a pactuagdo do
PIA  Egresso (Plano Individual de
Atendimento para o Egresso) no momento do
desligamento e progressdo para MSE de
meio aberto.

O Pemseis se constitui em

instrumento norteador das a¢ées dos
Programas de Atendimento das
Unidades e da prética dos profissionais
da socioeducacdo da Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo (Fase/RS)

um

2015

Planejamento Estratégico da Fundacédo de
Atendimento  Socioeducativo  (Fase/RS)
2015-2020.

As préticas restaurativas figuram como um
dos valores que norteiam o planejamento
estratégico, no intuito de humanizar os
atendimentos dos(as) adolescentes e suas
familias, bem como fortalecer vinculos entre
os(as) servidores(as) da Fase/RS.

O presente planejamento esta norteando
as acdes de implementacéo das praticas
restaurativas no ambito da Fase/RS, no
periodo de 2015 — 2020.

2016

Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos
para o Sinase — 2016/2025

Prevé como diretriz o fortalecimento e
ampliacdo da justica restaurativa. Também,
refere a utilizacdo de praticas da justica
restaurativa no Plano Individual de
Atendimento (PIA) envolvendo os(as) jovens
e suas familias, conforme artigos 52 a 59 do
Sinase.

Aprovado pela Resolugdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e
Adolescente (Cedica) n° 154, de 15 de
junho de 2016.

2016

Protocolo de Cooperagao para um Politica de
Estado de Justica Restaurativa e Construcao
de Paz no Estado do Rio Grande do Sul (RS).
O protocolo tem como objetivo geral
promover estratégias de pacificagdo social
baseadas na difusdo dos principios e no
desenvolvimento das praticas restaurativas
para a prevengdo e transformagao
construtiva dos conflitos em ambito judicial e
extrajudicial.

Processo 0010-15/004232-6, publicado
do Diario Oficial do Estado do Rio
Grande do Sul, de 20 de outubro de
2016, com vigéncia de trés anos, contar
da publicacdo. Assinaram o protocolo:
Governo do Estado do RS; Procuradoria-
Geral do RS; Assembleia Legislativa do
RS; o Poder Judiciario do RS; Ministério
Publico do RS; Defensoria Publica do
RS. No ano de 2019, sera renovado
pelos signatérios.
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2018

Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente do Rio Grande do
Sul- 2018-2028

Estd4 prevista ampliacdo da utilizacdo dos
principios e préticas da justi¢a restaurativa na
socioeducacdo e em outros espacos de
promogao, prote¢ao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. As praticas
restaurativas podem ser utilizadas no ambito
do Programa de Oportunidades e Direitos RS
Socioeducativo - POD RS Socioeducativo

O Pddhca foi elaborado por Comisséo
Intersetorial instituida pelo Decreto n®
53.139/2016, composta por
representantes de diversos 6érgaos e
instituicbes da administragdo publica e
conselho de direitos da crianca e
adolescente.

de praticas restaurativas em diversos ambitos da cidade, a implantacao da justica restaurativa
em Caxias do Sul culminou, em 2014, com a aprovacao da lei municipal n® 7.754, de 29 de
abril de 20142, e, que instituiu o Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa — Caxias da

Nesse contexto, apds a realizagdo de diversas atividades formativas e de aplicacao

Paz.
Quadro 4: Marco Normativo da cidade de Caxias do Sul (RS):

2013 | Protocolo Operacional que trata da aplicacao | O protocolo foi firmado em 23 de maio de
de praticas da justica restaurativa | 2013, e contou com o0s seguintes
extrajudicial, em situagdes de conflitos e atos | signatarios: Poder Judiciario do RS;
infracionais de menor potencial ofensivo | Ministério Publico do RS; Defensoria
envolvendo criangas e adolescentes, ouvidas | Publica do RS; Brigada Militar; Policia
as demais instituicbes e autoridades | Civil/Delegacia de Protegéo a Crianca e
interessadas. Adolescente (Dpca), Secretaria

Municipal de Seguranca Publica e
Prote¢édo Social/Guarda Municipal.

2014 | Programa Municipal de Pacificacao O programa consiste num conjunto
Restaurativa — Caxias da Paz — Lei n® 7.754, | articulado de estratégias inspiradas nos
de 29 de abril de 2014. principios da Justica Restaurativa,

abrangendo atividades de pedagogia
social promotoras da cultura de paz e do
dialogo, e implementadas mediante a
oferta de servicos de solugédo
autocompositiva de conflitos.

2014 | Plano Municipal de Atendimento O plano foi elaborado por Comisséo
Socioeducativo de Caxias do Sul 2014 — Intersetorial aprovada pela Resolugéo do
2023 Conselho Municipal dos Direitos da
O plano foi aprovado pela lei municipal n® Crianca e Adolescente (Comdica) n?
7.908, de 12 de dezembro de 2014. 03/2014, composta por representantes
No plano, existe a previsdo da utilizagdo das | de diversos 6érgaos e instituicbes da
praticas restaurativas executadas em administragdo publica e érgédos e
parceria como o Programa Municipal de instituicbes do Sistema de Garantia de
Pacificacdo Restaurativa — Programa Caxias | Direitos locais.
da Paz.

Fonte: Elaborado pela autora em agosto de 2019.

2 Maiores informagdes sobre o Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa — Caxias da Paz,
instituido pela lei municipal n? 7.754, de 29 de abril de 2014, podem ser encontradas na “Revista Paz
Restaurativa: a paz que nasce de uma nova justica: 2012/2013. Relatorio de um ano de implantagao

da justica restaurativa como politica de pacificagéo social em Caxias do Sul (RS).
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V. BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE A EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL

O marco inicial acerca da regulagdo da opgao brasileira quanto a imputabilidade
penal foi 0 artigo 228 da Constituicdo Federal do Brasil (1988), ao definir que sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, e que estes estardo sujeitos as normas de
legislagdo especial. Também, a carta constitucional definiu como prioritdria a atengéo da
criancga, do adolescente e do jovem em seu artigo 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, Constituicdo Federal
1988)

E nessa perspectiva, no ano de 1990, dando cumprimento a recomendacao
constitucional, foi aprovado o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) — Lei N° 8.069, de 13
de julho de 1990, com o objetivo primordial de garantir todos os direitos fundamentais voltados
para a protecdo integral de criancas e adolescentes. Relevante considerar que, nesse
momento, o ECA seguia os principios da Convencgao dos Direitos da Crianga (CDC), que havia
sido aprovada pelas Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) em 1989.

Dentre outros temas relevantes acerca da protegéo integral dos direitos da crianga e do
adolescente, o ECA normatizou a execugao das Medidas Socioeducativas (MSE), aplicaveis
aos adolescentes que cometem atos infracionais, neste caso classificados como os crimes
previstos no Cédigo Penal, mas praticados por adolescentes. O artigo 112 do ECA definiu
como MSE privativas e nao privativas de liberdade, sendo relevante destacar que, quando a
pratica de ato infracional for realizada por crianga®, sdo aplicadas as medidas de protecdo
previstas no artigo 101 do mesmo estatuto.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il -
obrigacao de reparar o dano; Il - prestagado de servigos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - inser¢ao em regime de semiliberdade; VI - internagao
em estabelecimento educacional; VIl - qualquer uma das previstas no art.
101, la VL.

Posteriormente, em 18 de janeiro de 2012, foi aprovada lei n® 12.594, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que referendou as medidas ja
previstas no ECA e normatizou o sistema de execu¢do de medidas socioeducativas, voltados
para os(as) adolescentes em conflito com a lei, mediante fluxos, principios, definicdo de

competéncias, etc., conforme seu artigo 1°

3 Conforme art. 22 do ECA, considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional. § 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execugdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

O Sinase também foi a primeira normativa brasileira que registrou expressamente a
recomendacao da observancia, de forma prioritaria, dos meios autocompositivos e de praticas
ou medidas que sejam restaurativas conforme seu artigo 35

Art. 35. A execucgdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervencao
judicial e da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicao de conflitos; lll - prioridade a praticas ou medidas que
sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas; IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; V -
brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); VI - individualizagao, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima
intervencao, restrita ao necessario para a realizagéo dos objetivos da medida;
VIl - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacao religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e IX -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

VI. RESULTADOS:

Tendo em vista a analise do contexto de execugdo das Medidas Socioeducativas no
Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul, e, especialmente, na cidade de Caxias do Sul, e no
intuito de cumprir com o objetivo proposto por esse trabalho, relatamos a seguir as
potencialidades, vulnerabilidades e desafios para a implantagao das praticas restaurativas no
ambito da execucdo das medidas socioeducativas na cidade de Caxias do Sul. Essas
informagbes foram sistematizadas a partir de entrevistas com juiz, gestor estadual e
trabalhadoras do sistema estadual e municipal de execugéo das medidas socioeducativas.
VI.1 POTENCIALIDADES:

v' |dentificagdo positiva do paradigma restaurativo pelas instituicobes e pelo
proprio sistema de justica, que acabou refletido na inclusdo da priorizagdo das praticas
restaurativas no artigo 35 do Sinase;

v Com o acolhimento do paradigma restaurativo pelo Sinase, e por outros varios
segmentos, a visdo dicotébmica entre direito penal juvenil e ndo penal foi pacificada, pois a
visao restaurativa permite uma identificacdo tanto das opinides que procuram ver na justica
juvenil uma justica mais técnica, quanto para aqueles(as) que buscam uma visao

socioeducativa, pois a justica restaurativa proporciona uma abordagem de cuidado;
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v" A Fundagado de Atendimento Socioeducativa (Fase/RS) sempre foi a uma
parceira convidada para a testagem e implementacéo de praticas restaurativas, desde o inicio
das discussoes e atividades formativas no Estado do Rio Grande do Sul (RS) nessa area;

v Aformacéao de 150 trabalhadores(as), que esta em curso na Fase/RS, na area
da justica restaurativa, em projeto executado em parceria com o governo federal;

v" A previsao dos principios da justi¢a restaurativa, bem como de outras agoes e
formacgdes de servidores(as) nessa area, no planejamento estratégico da Fase/RS;

v" Designacgéao de servidoras do quadro de técnicos da gestdo da Fase/RS para
atuar exclusivamente no planejamento e execucao das agdes na area da justica restaurativa,
com a implantacdo no “Nucleo de Acompanhamento de Egresso e Procedimentos
Restaurativos”, e de um “Comité de Justica Restaurativa da Regional de Porto Alegre”, para
planejar, executar e monitorar a implantagao das praticas restaurativas na fundagao;

v Potencializagdo do uso das praticas restaurativas na Fase/RS, com a
realizagao de circulos de desligamento em todas as suas unidades, inclusive, avaliando por
quais motivos o(a) adolescente ndo quis participar das atividades.

v" A participagao nos circulos proporciona o0 compromisso do(a) adolescente com
0 seu desligamento, e, mesmo quando extinta a medida, possibilita 0 acompanhamento
institucional do egresso no intuito de prevenir a reincidéncia;

v Ampliagdo do numero de vagas do Programa de Oportunidade (POD) Egresso
de 180 para 1.100 vagas, em 2018, incluindo os circulos como parte dos fluxos dos
desligamentos;

v" Em 89 cidades diferentes, existem os escritérios de acompanhamento de
adolescentes do sistema egresso através da parceria com o Centro de Integragdo Empresa
Escola (Ciee), sendo que essas cidades, em regra, atingem 95% das nossas internagdes. Por
exemplo: em Uruguaiana, chegaram 102 adolescentes internados, e essa semana a unidade
de Uruguaiana estad com 42 adolescentes, por meio da reducao das situagdes de reincidéncia;

v' Fortalecimento das agdes na area da educagado, concomitantemente, com a
insercao das praticas restaurativas nas escolas da Fase/RS;

v' Supressao de todas, ou em significativas proporgoes, das formas de contengao
gravosas ou medicamentosas, em concomitancia, com a implantagdo das praticas
restaurativas na Fase/RS, inclusive, com a adocao da revista humanizada em 100% das suas
unidades;

4 Utilizacdo das praticas restaurativas para além dos atendimentos dos(as)
adolescentes, mas também nas relacdes humanas institucionais da Fase/RS;

v Ampliagcdo do nimero de pessoas no RS com formagédo na area da justica
restaurativa, por meio de inciativas publicas institucionais, como por exemplo: o programa

Escola + Paz, executado em parceria do Governo do Estado do RS e com a Escola da
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Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul (Escola da Ajuris) RS, que foi voltado para
professores(as) estaduais alcancando, inclusive, professores estaduais que atuam nas
escolas da Fase/RS;

v Aatencéo e o atendimento dispensados aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas sao muito mais aprofundados, quando comparado com o sistema
penal adulto, por possuirem equipes mais completas e especializadas, e, também, por
considerarem a capacidade técnica de cada servigo/técnico de referéncia conforme o numero
de adolescentes;

v Os circulos de construcdo de paz, enquanto uma pratica restaurativa, a ser
aplicada no atendimento socioeducativo, tém uma metodologia mais estruturada,
possibilitando a existéncia de um ambiente seguro e extremamente continente, em fungéo de
estarem constituidos por etapas, tais como: rodadas de check-in, 0 momento dos valores e
diretrizes, as perguntas norteadoras, o0 objeto da palavra, check-out etc.

v A opcao de nao falar € uma opgao nos circulos € uma escolha, que empodera
os participantes, proporcionando, também, a consciéncia de que a palavra disponibilizada e
nao foi negada ou negligenciada;

v As praticas restaurativas possibilitam a significacdo e ressignificagdo de
situacoes, e possibilitam reflexdo aos participantes, inclusive, para as vitimas e membros de
comunidades, e podem ser potencializadores da supera¢ao do paradigma da punigéo, e do
encontro com os paradigmas restaurativos;

v" O circulos possuem grande potencial de empoderamento, e permite dar voz e
vez para os(as) adolescentes, porporcionando a sensagao de se sentirem vistos e ouvidos, e
de poder ouvir, mesmo quem nao falou. Os relatos dos(as) adolecentes sdo sempre no
sentido de ter aprendido com as experiéncias dos(as) outros(as);

v' Ajustica restaurativa tem muitas potencialidades porque ela é uma filosofia de
principios e de valores que busca a humanizacgao, o dialogo, a interagcao, e que possibilita que
as pessoas tenham voz;

v Os circulos de construgdo de paz no ambito das medidas socioeducativas
possibilitam espagos de reflexao e de acolhimento que, com certeza, o atendimento técnico
individualizado ndo consegue atingir, pois trabalha com o fortalecimento das relagdes.

VI.2 VULNERABILIDADES:

v Embora, o paradigma restaurativo ou o que estamos chamando de “enfoque
restaurativo” tenham sido bem acolhidos e difundidos no cenario brasileiro, especialmente, no
sistema socioeducativo, ainda nao € possivel visualizar, uma repercussao pratica efetiva,

capaz de provocar mudangas procedimentais e institucionais no manejo cotidiano dos
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trabalhos, ou seja, ndo se traduzindo em mudanca de cultura e com aplicabilidade pratica
ainda muito restrita;

v As rotinas tradicionais e fluxos das instituicbes ainda estdo muito vinculadas
com as suas abordagens e metodologias tradicionais e verticais, sendo que, do trabalho
técnico repercute para o trabalho da gestao e vice-versa;

v Embora a Fase/RS sempre tenha sido pioneira na testagem e implementagéo
das praticas restaurativas, desde o inicio das discussodes e atividades formativas no Estado
do Rio Grande do Sul, essa diretriz ainda ndo se traduziu efetivamente nas atividades praticas
cotidianas da instituicao;

v" Embora as praticas restaurativas estejam previstas como metas no
planejamento estratégico da Fase/RS, nas unidades de Caxias do Sul, a sua utilizagéo ainda
nao é uma pratica sistematica, ainda que, um consideravel nimero de servidores(as) tenham
participado das formacdes realizadas na cidade;

v Torna-se dificil a difusdo da utilizagao das praticas restaurativas por meio do
compartilhamento de experiéncias praticas, pois essas experiéncias sao esparsas e sem
continuidade;

v As medidas socioeducativas de meio aberto ndo podem ser compreendidas
como um sistema, pois 0 seu I6cus de execucao estd vinculado ao &mbito municipal, mais
especificamente, nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas)?,
servigos esses constituidos na protecao social especial de média complexidade, do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), que é um outro sistema da politica de assisténcia social,
sendo que, essa politica tém como principais fungdes: a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial, a defesa dos direitos; protecao a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia
de riscos sociais;

v" Os trabalhadores(as) que atuam no atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto estdo vinculados aos servigos de
atendimento do Suas, que tém como o foco principal a protecdo, a prevengao, a
ressignificacdo de situacdes de violagcbes de direito, e ndo possuem o foco na
responsabilizacdo, o que causa, com frequéncia, tensdes entre o sistema de justica com o
Suas, e, por conseguinte, com o sistema socioeducativo;

v" Os trabalhadores(as) que nos servicos de atendimento das medidas
socioeducativas do Suas, recentemente, passaram a ser reconhecidos(as) como
trabalhadores(as) de uma politica publica que, efetivamente, iniciou a construgdo de sua
identidade a partir de 2004, com a aprovagédo da Pnas, e em 2005, com a aprovagao da

4 Conforme dados do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas), no ano de 2016,

estavam em funcionamento no Brasil 2.516 Creas, em um universo de 5.570 municipios (IBGE/2019).
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NOB/SUAS. Nesse contexto, passaram a atuar com metodologias especificas e tipificadas
pelo Suas em seus espacos de trabalho, conforme os niveis de protecao (basica e especial
de média e alta complexidade). Talvez essa, seja uma das situagcdes que justifiquem uma nao
adesao imediata desses(as) trabalhadores(as) as propostas de insercao das praticas
restaurativas como uma metodologia de atendimento. Cabe salientar que, embora as praticas
restaurativas estejam previstas no inciso Ill do Sinase, a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009) nao as refere quando regula o servico prestado pelos Creas:
Servigo de Protegédo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC);

v' Fragilidade da rede municipal que atende os(as) adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativa em meio aberto, no ambito do Suas. O fortalecimento das redes
municipais € uma necessidade urgente, visto que, muitos(as) adolescentes acabam
recebendo medidas mais gravosas, por inexisténcia ou ineficiéncia dessas redes;

v Inexisténcia do desenho de um fluxo nacional no &ambito da politica
socioeducativa que contemple a atuagéo integrada entre o meio aberto e as redes de semi e
privacao de liberdade, ou seja, a implementagao efetiva dos sistemas estaduais e municipais
aos moldes do Sinase;

v O histérico da intervencdo do sistema de justica na politica de assisténcia
social, no sentido impositivo de decisdes e requisicdo de atendimentos, sem compreender 0s
objetivos protetivos dessa politica. Esse era o tipo de intervengao, principalmente, do poder
judiciario, que acabou por causar uma resisténcia em utilizar as praticas restaurativas, ao
associarem, equivocadamente, essas praticas a justica;

v" Astrocas de governo também acabam inviabilizando, por vezes, a continuidade
das acgdes de implantacdo e execucao das praticas restaurativas nas cidades. Mesmo que
exista uma lei estabelecendo a justica restartativa como politica publica, como é o caso de
Caxias do Sul, rupturas no processo podem acontecer;

v' Fragilidade nos critérios de selecdo dos(as) participantes das formagdes,
agravadas pela inexisténcia e ou insuficiéncia de processos de supervisdo durante a
realizagao das praticas restaurativasacgo posteriores as formagodes;

v Predominancia de uma cultura insitucionalizada muito rigida e punitiva por
parte dos(as) operadores(as) do sistema socioecucatido, que acaba por criar uma resisténcia
em acolher os conceitos filéséficos e praticas da justica restaurativa pautadas no dialogo,
horizontalidade, sendo que a ruptura desses fatores s6 pode ser esperado a longo prazo de
contato com os novos métodos;

v" Uma vulnerabilidade muito preponderante € o medo do desconhecido, de fazer
parte desse;
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v" Quando acontece vinculagdo muito forte com as instituides governamentais em

detrimento das organiza¢des da sociedade civil e com as comunidades.
V1.3 DESAFIOS:

v' Superar o modelo institucional punitivo que se traduz, desde sempre, e ainda,
no uso de algemas, grades e punigdes com subjugacgdes do sujeito.

v Constituir habilidades relacionais restaurativas, por parte dos(as)
trabalhadores(as) e gestores(as) do sistema socioeducativo, para que possam propiciar
relagbes menos hierdrquicas no cotidiano do trabalho das instituicdes do sistema, com o
principal objetivo de constituir uma autoridade moral que permita a abdicagao do uso da forga,
sendo que essa autoridade se constrdi por meio de mudancas nos perfis para sujeitos
cuidadores(as) e/ou acolhedores(as);

v" Atingir um numero significativo de formadores(as) de opinido e liderangcas que
se comprometam com a difusdo das praticas restaurativas em todas as instituicdes envolvidas
direta e indiretamente com agdes nessa area;

v" Discutir com os conselhos profissionais tais como: conselho nacional de servigo
social, de psicologia, de pedagogia, bem como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sobre
a formacao e atuacao profissional, com relacdo as praticas de justica restaurativa, no intuito
de superar barreias de entendimento ou que possam causar dulvidas quanto aos
compromissos éticos dos(as) profissionais;

v" Incorporar as praticas restaurativas nas gestoes institucionais, visto que, as
decisdes da gestdo sao imprescindiveis, por implicar em investimentos, designacdo de
recursos humanos e outros esfor¢cos necessarios para a efetivagao das agoes;

v' Superar a ideia, ou talvez o mito de que, as praticas restaurativas pertencem
ao sistema de justica, ao poder judiciario, a justica, ao direito, etc., reforcando a diretriz de
que elas sao interdisciplinares, interinstitucionais, e, também, ou principalmente,
extrajudiciais, pré-processuais, preventivas;

v" Normatizar as praticas restaurativas como uma diretriz e/ou metodologia de
atendimento no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com estabelecimento
de procedimentos, fluxos, etc.;

v' Possibilitar/despertar, por meio de formacdes e supervisées sistematicas na
area da justica restaurativa, que os(as) trabalhadores(as) dos sistemas estaduais e do ambito
municipal possam acessar novos conhecimentos para ressignificar suas praticas cotidianas;

v Que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) possa se fortalecer ao ponto de
que, os(as) adolescentes possam ter seus direitos basicos atendidos, ficando claro que, as
praticas restaurativas ndo se prestam e ndo tem a condigdo de dar conta de déficits de
cidadania ou de questdes estruturais, que devem ser subsidiadas e ofertadas pelo Estado,
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pois em muitos casos, os(as) adolescentes acabam por ter acessos basicos somente quando
acessam a privacao de liberdade por meio do cometimento de ato infracional;

v Que a oferta das praticas restaurativas no sistema socioeducativo possam
fomentar a perspectiva, por meio do dialogo e reflexao, da
construcao/idealizacao/ressignificacao de projetos de vida por parte dos(as) adolescentes;

v Possibilidade de acompanhamento dos(as) adolescentes egressos(as),
mesmo com a extingdo da medida de internacdo, por meio das praticas restaurativas como
metodologia de atendimento do POD Egressos;

v" O poder judiciario, especificamente, mas, também, os demais 6rgdos e
instituicoes do sistema de justica, devem fortalecer a implementacdo das praticas
restaurativas como politica institucional, para que julgadores(as) e executores(as) se pautem
pelos mesmos principios, e ndo acontecam descompassos de entendimentos e medidas no
decorrer da execugdo das medidas socioeducativas;

v" Que a implementagao das praticas restaurativas como politicas institucionais
nos 6rgaos e instituicdes dos sistemas socioeducativo e de justica, enquanto metodologias
que fortalegcam o dialogo, possam interferir na articulagéo entre os servigos de meio aberto,
semi e privagao de liberdade, com vias a transformar a cultura da internagdo como alternativa
principal;

v" Fortalecer as redes de protegao locais para reduzir o ingresso na privagao de
liberdade;

v" Que possam se estabelecer mecanismos que viabilizem a continuidade da
aplicacdo das praticas restaurativas, enquanto diretrizes e politicas institucionais,
independente das trocas de gestdo em todos os niveis;

v' Fortalecer o acompanhamento do egresso da Fase/RS em liberdade apds
cumprimento da medida;

v Formagéo especializada na area da socioeducacgao/justica juvenil para todos
os(as) operadores(as) dos sistemas, 6rgaos e instituicdes envolvidos com a execucao das
medidas socioeducativas;

4 Fortalecer o envolvimento da familia na execugcdo das medidas
socioeducativas;

v Articular todos o0s oOrgdos e instituicbes do sistema socioeducativo,
pincipalmente, os 6rgdos do sistema de justica, envolvidos com a execucdo das medidas
socioeducativas possam ser ambiéncias restaurativas, visto que, estamos em um contexto
nacional extremamente punitivista, ja havendo um desconhecimento/preconceito com a
propria justica retributiva para os adolescentes em conflito com a lei, que dir4 entdo com a
justica restaurativa;
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v' Sensibilizar os(as) operadores(as) do sistema no intuito de que a medida de
privacao de liberdade seja utilizada somente quando, de fato e de direito, seja necessaria, e
quando for proporcional a gravidade do ato cometido;

v' Esclarecer a sociedade de que a justica restaurativa ndo é mais branda que a
justica retributiva, e sim é executada com base em principios dialégicos;

v" Proporcionar reflexdes no sentido de pensar sobre qual é a fungdo da justica?
Para que a justica existe? E para que o sistema socioeducativo existe? Ele tem um viés de
desaprovar a conduta infracional sim, mas também tem um viés de prevenir que o ato nao se
repita, e para o ato nao se repetir, ha que haver processos transformativos e viabilidade de
acessos ao que os adolescentes necessitam;

v As redes ja existentes necessitam ser fortalecidas no processo de difusdo das
praticas restaurativas e da cultura de paz;

v" Os valores restaurativos merecem ser difundidos e propagados na busca da
pacificagéo social;

v" Restaurar a relagdo do sistema de justica, principalmente do poder judiciario
com o Suas, para que as praticas restaurativas possam ser implementadas efetivamente;

v" Fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de Caxias do Sul, para que
a prépria execugado das medidas socioeducativa, bem como as demais agdes do Sinase
possam contar com um /écus intersetorial para planejamento e execugcao de suas agoes de
forma qualificada;

v' Atualizar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Caxias do Sul
(2014-2023), por meio de sua comissdo intersetorial de formulacdo, para avaliar a efetivagéo
das agdes locais constantes no plano;

v' Instituir o Conselho Interinstitucional do Sinase de Caxias do Sul(RS) conforme
meta prevista no plano municipal para garantir efetividade e continuidade das acdes
propostas;

v Rediscutir e fortalecer a execucdo das medidas socioeducativas do meio
aberto para que, de fato, possam ser oportunidades de ressignificacdo dos atos, e de
possibilitar os encaminhamentos necessarios para os(as) jovens em conflito com a lei;

v" Discutir com o conjunto de profissdes que operam no sistema socioeducativo,
tais como: direito, psicologia, servico social, pedagogia, profissionais de ensino médio, as
metodologias de atendimento no intuito de poder avangar para praticas grupais, coletivas e
dialdgicas;

v Propor estratégias de superacdo do apego ao poder por parte dos(as)
gestores(as) e trabalhadores(as), bem como propiciar estratégias restaurativas para que
possam superar as dificuldades de socializar a palavra;
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v Envolver a familia e a comunidade nas ag¢des que envolvem o cumprimento
das medidas socioeducativas, viabilizando seus acessos em todas as atividades;

v Avancgar para a realizagdo de circulos nas comunidades das quais os(as)
adolescentes sejam advindos(as), pois as comunidades precisam dialogar, visto que, as
praticas restaurativas acabam ficando restritas a alguns espacos, principalmente,
institucionais, tais como espacos dos féruns em geral, centros judiciarios de solucado de
conflitos e cidadania (Cejusc), Creas. Nesta proposta, por exemplo: os circulos de dialogo
poderiam acontecer nas comunidades de onde os jovens sdo advindos, envolvendo as
relagdes familiares, pois em muitas situacées € somente nesse espaco protegido que as
familias conseguirdo dialogar;

v" Envolver a comunidade, as organizagdes ndo governamentais, e nesse ponto,
€ preciso amadurecer e realizar uma reflexdo mais aprofundada, sobre o que a gente
realmente quer transformar? Para transformar uma cultura, a gente precisa ter bases fortes
na comunidade, o que também é buscar as origens justica restaurativa;

v Que a voluntariedade dos processos restaurativos ndo sejam um fator que nao
motive o(a) adolescente a participar das praticas, mesmo que nao haja reprecussodes juridicas
NO Processo;

v" Mobilizar as redes locais por meio da realizagdo de praticas
restaurativasdialdgicas restaurativas;

v' Difundir as praticas restaurativas por meio da contacao de histérias de praticas
exitosas, por exemplo: na exeucgao das atividades relativas a modalidade de prestacao de
servicos a comunidade, no Creas Norte de Caxias do Sul, sdo realizadas praticas
restaurativas, em que sao utilizadas algumas etapas do circulo para explicar aos
representantes das entidades executoras, 0 que sao as medidas socioeducativas, esclarecer
duvidas, avaliar as atividades que estdo sendo realizadas, ou, inclusive, replanejar;

v" Aelaboragao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Caxias do
Sul (2014-2013), por meio de uma comissdo intersetorial, foi providencial para escalrecer que
a responsabilidade pela oferta das acdes previstas no Sinase sdo de todas as politicas
publicas, preferencialmente, as sociais, e ndo so6 da politica de assisténcia social.

v" A partir da aprovacao do plano, todas as secretarias passaram a ofertar agées
para esse publico alvo, como prioridade, sendo uma meta a alcangar, que os(as) adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas posam ser inseridos atividades cotidianas
culturais, de lazer, etc. realizadas na cidade e ndo de forma segmentadas;

v" Construir os Planos Individuais de Atendimento (PIA) de forma restaurativa.
Embora seja muito trabalhoso, quando todas as secretarias aderem, se responsabilizam e se
comprometem, € muito gratificante. Mas, se ndo houver comprometimento de todos os(as)

envolvidos(as) ndo alcanga efetividade;
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v' . Mas, essa pessoa da cultura foi relotada, e a nova representante esta se
inteirando do assunto. Entao, € sempre um eterno recomecar. E, se fosse um decreto ou outra
normativa poderia ter um maior fortalecimento e efetividade, e a garantia de se ter sempre um
representante;

v' Estabelecer tramites processuais, identificacdo de competéncias, bem como a
interacao interdisciplinar e interinstitucional;

v" Avangcar no sentido de que, as equipes sejam especializadas na area da politica
socioeducativa e areas afins;

v Alocar recursos humanos de acordo com a necessidade qualificada na
execucgao das agoes;

v’ Superar a auséncia de espacos de escuta em todos os ambientes de
atendimento e protecao das criangas e adolescentes, principalmente, no sentido de fortalecer
a prevengao;

v" Alcangar as vitimas nos atendimentos das praticas restaurativas, resgatando
um dos objetivos fundantes da justica restaurativa.

v
VIl. CONCLUSAO:

O objetivo deste trabalho foi realizar uma analise sobre o caso pratico do “Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Caxias do Sul (RS) e as possibilidades de
implementagdo das praticas restaurativas”, em consonancia com os conhecimentos e
informagdes do curso sobre o tema, bem como com base nas normativas técnicas e legais
vigentes no Brasil e no contexto internacional, que se pautam por uma expectativa de
implantacao e implementacao de uma justica juvenil restaurativa, no intuito de propiciar um
caminho mais humano, dialégico, mas ndo menos efetivo, na construcdo de novos ou
ressignificados projetos de vida para os(as) adolescentes que se envolvem com conflitos com
alei.

Tendo em vista as ideias apresentadas, a principal conclusdo dessa andlise, dentre
outras de igual importancia, € a de que: o “Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
de Caxias do Sul (RS)”, nos moldes em que esta configurado atualmente, ndo pode ser
considerado um sistema, pois as suas agdes, ou sejam as medidas socioeducativas, sdo
executadas em ambitos distintos, quais sejam: a) as medidas socioeducativas de
semiliberdade e de privagao de liberdade, sao de competéncia do Poder Executivo estadual,
e executadas pela Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio Grande do
Sul (Fase/RS), por meio de suas unidades locais Centro de Atendimento Socioeducativo
(Case) e Centro de Atendimento em Semiliberdade (Casemi); e b) as medidas
socioeducativas de meio aberto sdo de competéncia do Poder Executivo municipal, e
executadas pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) —
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Regides Norte e Sul, servigos esses da protecao social especial de média complexidade, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Nesse contexto, foi possivel observar que as tensdes e as dificuldades de
implementacdo das agcbes do Sinase acontecem, em grande parte, pela inexisténcia dessa
estrutura local de articulagdo, execucdo, e monitoramento das acgdes. Diante disso, uma
providéncia extremamente relevante, para fins de superagdo dessa situagdo seria a
observancia das recomendagdes do documento de planejamento dessas ac¢des na cidade,
qual seja: Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (2014-2023).

E relevante destacar, como uma potencialidade, o fato de a cidade ja ter elaborado
seu plano, com base nas diretrizes dos planos estaduais e nacionais que materializam o
Sinase. Também, com relacdo as medidas socioeducativas de meio aberto, executadas no
ambito do Suas, a inexisténcia de uma normativa que acolha as praticas restaurativas como
uma metodologia de atendimento, parece ter dificultado a implementagdo das mesmas nessa
area, embora o Sinase contemple as medidas e o olhar restaurativo dentre seus principios
previstos no artigo 35.

Especificamente, quanto a implementagao das praticas restaurativas nos servigos
socioeducativos, uma constatacao que foi possivel observar é que, a implantagao das praticas
restaurativas no ambiente socioeducativo, acompanha o movimento nacional de difusao,
regulamentacdo e amadurecimento das agdes que as envolvem, mas, € importante referir,
que em uma velocidade consideravelmente relevante, desde a chegada da justica restaurativa
no Brasil, por volta dos anos 2004/2005.

Nesse contexto, embora a cidade ja tenha previsto acées e metas que poderao
implementar o Sinase, efetivamente, como um “sistema” em seu Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo (2014-2023), € necessario que a municipalidade execute as
acoes planejadas, o que inclusive facilitara o acolhimento das préticas restaurativas como
uma ferramenta. Essa mudanca de visdo podera envolver o ambiente socioeducativo
municipal em uma realidade mais humanizada, horizontal e dialégica que, de fato, possa
alcancar as necessidades nao atendidas desses jovens que se envolvem em conflitos com a

lei.
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IX. ANEXOS:

IX.1 ATRIBUICOES DOS ORGAOS E ESFERAS DO PODER PUBLICO QUANTO A
EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:

Medidas Uniao Estados Municipios
Socioeducativas
Adverténcia Leglslg e Legisla supletivamente, Nprmatlza (c{estaque
Normatiza as Resolugbes dos

Obrigacao de Reparar o
Dano

(destaque as
Resolugbdesdo
CONANDA)

Normatiza (destaque as Resolugdes
dos Conselhos Estaduais) e executa
por meio do Poder Judiciario

Conselhos
Municipais)

Prestacao de Servicos a
Comunidade (PSC)

Liberdade Assistida

Legisla, normatiza,

financia (destaque

as resolucodes do
Conanda)

Legisla supletivamente,
Normatiza (destaque as Resolucdes
dos Conselhos Estaduais); Executa

subsidiariamente ao Municipio; e
Fiscaliza por meio do Poder

Normatiza (destaque
as Resolugbes dos
Conselhos
Municipais) Financia
e Executa, podendo

(destaque as resolugdes dos
Conselhos Estaduais); Executa
subsidiariamente ao Municipio; e
fiscaliza por meio do Poder Judiciario

Judiciario haver participacdo da
ONG’s
Legisla supletivamente. Normatiza Normatiza

(destaque as
Resolugdes dos
Conselhos
Municipais). Financia
e executa, podendo
haver a participagéo
de ONGs

Semiliberdade

Internacao

Legisla supletivamente,
Normatiza (destaque as Resolugdes
dos Conselhos Estaduais); Executa

e Fiscaliza através do Poder
Judiciario

Normatiza (destaque
as Resolugdes dos
Conselhos
Municipais) e
Executa em co-
gestdo com o Estado

Legisla supletivamente,
Normatiza (destaque as Resolugdes
dos Conselhos Estaduais); Executa

e Fiscaliza através do Poder
Judiciario

Normatiza (destaque
as Resolugdes dos
Conselhos
Municipais) e
Executa em co-
gestdo com o Estado

Fonte: Guia Tedrico e Pratico de Medidas Socioeducativas (Unicef/Ilanud, 2004)
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IX.2 CONFIGURACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS):

Sistema Unico de Assisténcia Social -7SUAS

<

" ala
wvulnerabilidade

=
/ \ém
pessoal e social

Cardter /

preventivo e |
g Alta
Complexidade

= social

de inclusdo
‘\ j

'.. .!.m. PR
GoviANG TEDERAL

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS/2015

IX.3 CONFIGURAGAO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DAS CRINACAS E
ADOLESCENTES (SGD)

Sistema
Educacional

Publica

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

SUS - Sistema
Unico de Saude

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca

nico da Assisténcia

Social

Fonte: Secretaria Nacional de Promog¢éo dos Direitos da Crianca e do Adolescente(Snpdca)/
Secretaria de Direitos Humanos (SDH)

IX.4 ROL DE ENTREVISTADOS(AS):

Nome Orgao/Instituicdo | Servico/programa Cargo
1 | Alexandra de | Fase/RS Casemi — Caxias do Sul Analista Pedagoga
Campos Cidade: Caxias do Sul (RS)
Bittencourt
2 | Analice Brusius Fase/RS Sede Administrativa/NUcleo de | Analista Psicdloga
Justica Restaurativa/
Cidade: Porto Alegre (RS)
3 | Ana Maria | FAS Creas Norte Coordenacao
Pincolini Cidade: Caxias do Sul (RS) 2014/2017 Diretora de
Protecao Social
Especial de Média
Complexidade
2017/2019
4 | Franciele Lenzi FAS Creas Norte Educadora Social

Cidade: Caxias do Sul (RS)
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5 | Leoberto Brancher | Poder Judiciario | Juizado Regional da Infancia e | Juiz da Infancia e
Juventude Juventude
Cidade: Caxias do Sul (RS)

6 | Robson Zinn Fase/RS Sede Presidente — Gestao
Administrativa/Presidéncia 2015/2018
Cidade: Porto Alegre (RS)

IX.5 REDE LOCAL DE EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM CAXIAS DO

SUL:
Medida de | Centro de | Rua Luiz Covolan, 3300 | Poder Executivo | Fundacao de
Privacao de | Atendimento Bairro Reolon Estadual Atendimento
Liberdade Socioeducativo | Tel.: (54) 3222-7372 Socioeducativo
(Case)/Unidade | E-mail: case- (Fase/RS)
Caxias do Sul caxias@fase.rs.gov.br
Medida de | Centro de | Rua Ernesto Alves, 813
Semiliberdade | Atendimento em | Bairro Centro
Semiliberdade | Tel.: (54) 3901-2021
(Casemi E-mail: casemi-
caxias@fase.rs.gov.br
Medidas de | Centro de | Rua Vinte de Setembro,2.020 | Poder Executivo | Fundacao de
Prestacdo de | Referéncia Bairro Centro Municipal Assisténcia
Servicos a | Especializado Tel.: (54) 3901-1597 Social (FAS)
Comunidade de Assisténcia | E-
(PSC) e | Social(Creas) — | mail: creasnorte@fas.caxias.
Liberdade Regiao Norte. rs.qov.br
Assistida (LA)®
Centro de | Rua Circular Pedro Mocelin,
Referéncia 421
Especializado Bairro Cinquentenario
de Assisténcia | Tel.: (54) 3901-1493
Social (Creas) | E-
Regido Sul mail: creassul@fas.caxias.rs.
gov.br
Praticas Central da | Férum da Comarca de Caxias | Poder Judiciario | Programa
Restaurativas Infancia e | do Sul e Poder | Municipal de
Juventude Executivo Pacificacao
Municipal Restaurativa-
Programa
Caxias da Paz.

Fonte: Elaborado pela autora em agosto de 2019.

5 A partir da implementagdo do Suas no municipio de Caxias do Sul, no ano de 2005, a FAS inaugurou
seu primeiro Creas, no ano de 2006, que se denominou Creas Centro. O Creas Centro atendia os(as)
adolescentes em conflito com a lei de todas as areas territoriais da cidade. No ano de 2016, implantou
o seu segundo Creas, que se denominou Creas Sul, e passou a atender os(as) adolescentes advindos
dos bairros situados ao sul da cidade. A partir de entdo o Creas Centro passou a se denominar Creas
Norte, e passou a atender os(as) adolescentes advindos dos bairros situados ao norte da cidade. Antes
da implantagao dos Creas, a partir da implementagéo das MSE pelo ECA, em 1990, as mesmas eram
executadas por servidores(as) FAS, vinculados(as) ao Nucleo Moreira César, que realizava também o
trabalho de orientacao e apoio sociofamiliar as familias em situacao de vulnerabilidade social da cidade.

24




UNIVERSITE
DE GENEVE

CENTRE INTERFACULTAIRE
EN DROITS DE L’ENFANT

IX.6 PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE CAXIAS DO SUL,;

IX.7 FORMULARIOS DE ENTREVISTA E TERMOS DE LIVRE CONSENTIMENTO:
- Alexandra de Campos Bittencourt;

- Ana Maria Pincolini;

- Franciele Lenzi;

- Leoberto Brancher;

- Robson Zinn.
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