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RIESUME

1’ Afrique du Sud démocratique a heérit¢ un systome éducatif divisé et
séorégé selon la nomenclature raciale en vigueur sous l'apartheid. La
déségrégation raciale de Iécole sud-africaine est en réalité loin d’étre achevée.
Lrarticle met en évidence les paradoxes d’une politique sbuhaitant a la fois
accorder une liberté de choix A toutes les familles et éviter Ta fuite des familles
blanches vers I'enseignement privé. Une enquéte dans quatre établissements
secondaires du sud de Johannesburg illustre le développement d'un marché
scolaire de type « foed-back », entre des établissements scolaires
géographiquement proches mais inégaux en termes d’offre scolaire, et dont
lattractivité est li¢e au type de public accueilli. Entre les écoles de l'élite
bianche et les écoles pour les Noirs pauvres, un segment intermédiaire
drécoles incarne la réelle mais difficile évolution de I'école sud-africaine vers
un modele déracialisé,
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ABSTRACT

Democratic South Africa inherited a divided and segregated. educational
system according to the racial nomenclature of apartheid. The racial
desegregation of the South-African schaols is actually far from being
completed. The article highlights the paradoxes of a policy wishing both to
give a freedom of choice to all families and to avoid the escape of the white
.famﬂies towards private schools. An investigation in four secondary schools
in the south of Johannesburg illustrates the development of a “feedback
school market” between schools geographically close but unequal in terms of
resources, and whose attractivity is related to the type of public, Between
schools of the white elite and those for the black poors, an intermediate
segment of schools incarnates the real one but difficult evolution of the South-
African school system towards a deracialized model.

L’Afrique du Sud en 1994 : les défis a relever

pour la nouvelle démocratie

L’Afrique du Sud est un pays de contrastes : d'un coté, Days de la
réconciliation réussie et force économique au sein du continent
africain, de lautre, I'héritage de I'apartheid, des disparités
¢conomiques entre les différents groupes de la population, un taux de
chémage trés important dans les couches de la population
historiquement désavantagées ef une société en proie a la violence
ordinaire. Ces contrastes sous-tendent les paradoxes inhérents aux
processus de déségrégation et de démocratisation mis en ccuvre
depuis une quinzaine d’années. '

La ségrégation raciale mise en place par le régime d’apartheid
touchait tous les aspects de la vie sociale. Concernant l’éducétion, au
principe du «développement séparé des races » s'ajoutait une
organisation provinciale différente, et, en 1994, cohabitaient pas moins
de 19 ministeres de I'Education. Pour le nouveau gouvernement, il
s'est agi en premier lieu de construire un systéme scolaire unifié et
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non-discriminatoire, qui offre a tous l'acces a l'éducation?. Plus
largement, la fondation de la mation arc-en-ciel (rainbow nation)
supposait la dé-ségrégation de la société, la dé-racialisation des
rapports sociaux et les mémes droils et pouvoirs démocratiques pour
tous les Sud-Africains. Le premier écueil tient bien évidemment aux
héritages sociaux de l'apartheid : le pouvoir économique est quasi-
entitrement entre les mains des Blancs, tandis que la pauvreté dans
fes townships est extréme. Et puis, il faut reconstruire les fownships,
incarnation de la ségrégation des populations, en faire des villes, des
quartiers et faire disparaitre les nombreux bidonvilles en langant un
grand programme de construction. L’Afrique du Sud est également
confrontée & un des plus fort taux de criminalité du monde, la

" violence s'exerce partout, et notamment envers les femmes. Enfin, et
pien que I'Etat sud-africain ait mis du temps a reconnaitre le

probléme, le pays est 'un des plus touchés par la pandémie du sida,
qui bouleverse radicalement la pyramide des &ges™®. Les defis a
relever sont donc nombreux pour le pays, qui doit en méme temps
enrayer I'endettement de I'Etat et retrouver une place sur la scene
internationale dont il avait été mis au ban.

L’organisation du systéme scolaire post-
apartheid : un compromis entre impératifs

politiques différents

La réorganisation du systéme scolaire avait commence des avant la
fin officielle du régime d‘apartheid. Des inflexions de la séparation
stricte des races ont vu le jour des 1990, sous la pression des
contestations anti-apartheid dont les écoles ont été le théatre, mais
aussi pour des impératifs budgétaires. Ainsi, en 1990, la possibilité est
donnée aux écoles blanches d’accueillir des éléves « noirs » (i¢ «non-

¥ Pour une analyse des transformations du systéme scolaire sud-africain et de leurs
contradictions, voir Carpentier (2005), Motala et Pampallis (2001), Chisholm (2004)
et Nkomo, McKinney et Chisholm (2004).

18 En 2007, en Afrique du Sud, on estime & 5,7 millions de personnes, dont 280 000
enfants de moins de 15 ans vivant avec le VIH. La prévalence du VIH chez les
adultes {15-49 ams) &'établit a 18,1 % et est une des plus élevées au monde
{ONUSIDA, 2007). 11 faut ajouter que ce taux moyen recouvre des inégalités sociales
tres fortes.



blanes >'>19). Deux ans plus tard, un modéle unique d’école (dit model

C)- est imposé par I'Etat, celui d’une école au mode de financeme 5
mete’ I'Etat subvenant aux salaires des enseignants et au matlére'n:
pec.iagogique de base, tandis que les familles devaient s’acquitte iie

frais de scolarité. En contrepartie, celles-ci acquéraientq lusr de
p/ouvoir sur le fonctionnement de leurs écoles, via la mise fn la .
d'un  comité de gestion (School Governing Body) comp CE?
majoritairement de parents d’éléves. o

En lien avec la politique de réconciliation nationale qui promeut 1
consensus politique, la réforme du systéme scolaire fut le fruit de
negogahons entre les représentants des différentes forces politiques i
syndicales. Leurs intéréts divergents expliquent 1’écart du textcila finzl
par rapp?rt aux premiéres promesses faites par le gouvernement. Si
les premiers programmes proclament I'éducation comme un dr.oit
fondamental, promettent la gratuité de l'enseignement et désignent
comme objectifs prioritaires la transformation du systéme iu'a}
I'égalité d’acces a I'éducation et un contréle démocratique par tousC llaes:
acteurs concernés, de nombreux chercheurs sud-africains analysent le

19 Pendant ['apartheid, Ie terme «noir» désignai i
" part gnait les trois catégori
gzgsll?lté(;rc\j :;?ss?:;eas{ Ct)lrrtme non bIancl}es, soit par ordre hiérarchique dgécr;?:saii
Abncons), Do 19;,4 eis Indiens (I.nd1ans), les Métis {Coloured) et les Africains
e ordpim.ﬁre de, gs:ﬁcaltfégorles. raciales font l'objet d'un intense travail
poliidque et ordaire ;e éfinition, rejeF, réappropriation, etc. Iei, nows utiliserons
fappeler a 6l e Fhéritage de Vaptiberd, L secherche dunt cot i et ko
traite par ailieurs 'enjeu des redéfinitions L‘E sloi a(:;ee(; 1Zrc recnnel o art'lde -
;gg;ez‘g&o gtﬂesdé~ra(3ialisaﬁon (voi.r Franchi & P;yet, Zﬂﬂzfrsg?é];ellfgil?lz’ g:;:fclﬁ_lp
- C,e 2 Cor)r.lit;: 5:& c:] u:e'shons, voir f—‘:gal]ement Stevens, Franchi & Swart {2006). ’
Since an début desgaitlc?n C;mpos?js d une majorité de parents d’éléves sont mis en
place au débu des & ;{t]aes 990. L mshtut%on leur accorde un réle de premier plan
dans la construction ¢ une 1119uvelle Alfnque du Sud démocratique et piurielle,
gomme e Lémo rﬁzres‘ dcn‘;é lz;lre du mois de mars 2006 annoncant {es prochaines
Proctions ces membres ¢ e dA Cette glectl.on est placée sous le theme « Transform,
également le’s tiches qufl:inso:tug‘é:\t/lc())ll;ae]:;e ‘]3:)'-11' insa:?ﬁ?lns e e e
€ i ‘ . : « Democratically SGBs are critic :
i{n;{}:]fc\:;ﬁ Elf(a ritézg t.of education ; ensure good gouve);‘nance ; aldvemczl tt?wé
e cormniy I;e::nthof our sodlety ; enstre that schools serve the interests of
education acress users and soi?gf(;fcitlao:vshoﬁ Pﬂrenfii ?SSiSt e o of
3 users and so ole ; combat racism, sexism an

i?;?;; agf un;falr discrimination ar}d intolerance, and ; contribute t();viaa;lcliso t}tfz
on of poverty and economic well-being of our society, » Le SGB est donc

per sé comme Ie lieu de {a partlcl ation démoc athue de: PaIeIitb et par & lension
0 Ty P T 5 " 29 5101,

résultat des négociations
TEducatio
.objectifs,
représentants blancs des Sc
{(Carpentier, 2005; Jansen

“processus de tr
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qui se concrétisent par la Lot sur
A% en 1996 comme une trahison envers les premiers
du fait du poids a la fois du National Party® et des
hool Governing Bedies dans les négociations
& Taylor, 2003 ; Karlsson, 2002 ; Sayed,

1997 ; Wilibald Rembé, 2005 ).

Comme le montre bien Tngrid Bamberg (2004, 2006), le principe
politique du droit fondamental 4 I"éducation pour tous s'est confondu

“avec la libetté du choix pour les familles. La menace était en effet tres
“forte que les familles blanches désertent 'enseignement public pour
‘recréer une ségrégation raciale via les écoles privées. Le

s représentants

‘de ces familles appuyérent de tout leur poids la généralisation du
modele C (voir supra), qui leur garantissait un controle sur le
ansformation — et notamment la mise a distance des
« nouveaux publics ». Ce modele d’école fut ensuite présenté comme
contribuant 3 la démocratisation du  systeme scolaire par la
participation des familles 4 'organisation scolaire®. L'accent fut alors
mis par le gouvernement sur l'ouverture des écoles comme une
opportunité pour les populations « noires » d’accéder & de nouvelles
coles et 1a liberté de choix fut justifiée comme un droit démocratique

5y choisir Tenvironnement linguistique, religieux ou culturel

d’enseignement pour son enfant.
i

Mais Je pouvoir conféré aux familles permettait également a IEtat de
se désengager d’une part de ses deépenses d’éducation, dans la lignée

21 SASA : South African School Act.

27 Le National Party, parti qui fonda le régime d’apartheid
jusqu’aux élections de 1994,

23 Le principe qui prévaut ace
de la « gouvernance ». Mais,

en 1948, était au pouvoir

tte gestion locale des établissements scolaires est celui
comme le montre Bamberg (2004), ce vocable a un
double sens qui tend & se confondre dans son utilisation par l'institution scolaire.
D’une part, la gouvernance renvoie 4 un mode de gestion des ressources par ies
acteurs concernés, qui en vient a symboliser tme gestion démocratique. Mais,
d’autre part, si cetfe notion rencontre autant de succes dans la période de refonte du
systéme scolaire, c'est avant tout pour répondre aux exigences des instances
irternationales, et notamment, celle de la Bangue Mondiale, et & assurer ainsi de leur
soutien en présentant une bonne image sur la scene internationale. Les raisons

économiques he sont pas exempies de ce choix (cf. infra).



de la politique générale d’austérité budgétaire fixée en 1996, puisqu

la contrepartie était la possibilité de fixer librement des éifoitsqdz
‘scolarité afin d’améliorer I'offre éducative, ce qui répondait également
a l'inquiétude des familles favorisées par l'ancien régime (Fiske &
Tjadd,‘2004). Les politiques de déségrégation et de démocratisation de
lenseigl-*lement ont ainsi favorisé 1'apparition d'un marché scolaire
dont le jeu est d’autant plus important pour les écoles que le type de:
public qu'elles attirent détermine les ressources dont elles disposepnt

Du coté des établissements scolaires : 1a

différenciation de I’offre scolaire

Le systéme scolaire sud-africain est constitué de différentes strates
de Pouvoirs. La politique générale d’éducation est impulsée au niveau
national, mais il revient ensuite aux provinces de la mettre en ceuvre
De _plus, les écoles?, a travers le SGB, sont libres de définir des.
pfohﬁqges d’établissement,  en  choisissant  les  langues
d ens.;e1gnement26, les filieres proposées, les activilés extra-scolairg:et
de fixer le monfant des droits de scolarité afin d’améliorer le
conditions d’enseignement, notamment en engageant des ensei- nantz
supplémentaires”. Clest bien la que se situe le paradoxe gcle la
politique de déségrégation sud-africaine, En effet, en mettant I'accent
sur l'accés a I'éducation pour tous, sur la possibilité pour les familles

§4d§tr?£ég§e macroéconomique  dite du GEAR (Growth, Employment, and
di g{;AIgtlon), .ailoptele par lle gouvernement de Thabo Mbeki, en 1996 L'olbjecﬁf
! consiste principalement a instaurer une "économi :
: omie concurrentielle 3
croissance rapide”, en adoptant une stricte discipli i o
, stricte discipline fiscale et monétai
augmentant considérablement ies investi & Honate, on
stissements étrangers et nationaux,
" : en
ot‘lvrant davanltage l'économie a la concurrence internationale et en redéfinissa ’t 1
dépenses publiques prioritaires, B
2 o ) -1 -
gzstli\j}onua pa.rl‘(gm lplmlmpalsment des «section 21 schools », dont Tes comités de
possedent plus de ouvoirs, qui és i
établissements du Gauteng, F (il eprésenient pibs de 0% des
i?ﬁﬂifeﬁut rappeler que la Constitution de I'Afrique du Sud post-apartheid reconnait
officie errient onze Ial}gues nationales (dont I'anglais, langue véhiculaire d.
échanges économiques internationaux). -
fi:/'e Ce qui permet d’éméliorer Voffre de formation et les conditions
a sr:;ezgnemlent{ d apprentissage, notamment en réduisant le nombre d'éléves par
ans les établissements les plus pauvres, celui-ci peut monter jusqu’a 60 pour

N . ;
€5 premiere ne u S8 secondail p
S a es du curs econd 1‘9) et e pl(lp()Sa]lt un nombre d'o tions
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« noires » d’accéder aux anciennes écoles blanches et en pronant la
non-discrimination, les inégalités socio-économiques, pourtant

héritées de la période de l'a artheid, et leurs conséquences en termes
P

d’inégalités de Yoffre scolaire sont invisibilisées. Car les montants des
droits de scolarité varient considérablement d'une école & 1'autre®. En

11998, le gouvernement décide pourtant d’accorder des exemptions
pour les familles qui ne pourraient s'acquitter de ces frais, les

stablissements ne pouvant plus refuser des éleves insolvables. Mais,

‘d'une part, I'espace urbain est toujours fortement ségrégé et pour les

familles la « liberté de choix » ne s’exerce toujours qu’entre quelques
établissermnents a proximité du fieu de résidence. D'autre part, et
surtout dans les quartiers les plus pauvres, les familles ne sont que
rarement informées de ce droit par les chefs d’établissement, car alors

tres peu de familles s'en acquitteraient.

Fn effet, les montants allouds aux établissements par les
Départements d’Education, en fonction des caractéristiques socio-
sconomiques du public, ne suffisent pas au financement quotidien des
établissements. La décentralisation du systeme éducalif et le mode de
financement des écoles ont pour conséquence de les rendre trés
dépendantes du contexte local dans fequel elles évoluent, De grandes
inégalités en termes de ressources disponibles vont résulter de la
capacité des familles a payer des droits d’inscription dlevés, de la
possibilité de collecter des fonds en organisant des événements et de
la présence ou non, dans l'environnement local et dans les réseaux des
parents d'éleves, d’organisations susceptibles d'étre des partenaires

de I"école.

La notion de «marchés a feed-back » proposée par Gerorges
Felouzis et Joélle Perroton (2007) convient particuliérement pour
décrire le contexte sud-africain, bien que les éléments de jugement du
bien éducatif soient plus visibles en Afrique du Sud. Tout d’abord,
Vouverture des écoles et linterdiction de toute discrimination ont
recomposé fortement, parfois complétement, le public de certaines
écoles, dans un jeu de chaises musicales. La composition ethnique des
établissements peut alors jouer le role d’indice pour juger de la qualité

98 De 1 4 10 au sein de notre échantillon de rechetrche, de 1 4 100 si I'on inclut toutes
les écales, publiques et privées.



de I'enseignement, et notamment pour les familles blanches. Deux des
établissements étudiés ont ainsi vu leur public traditionnel partir, au
fL-ur et a mesure que de nouvelles populations arrivaient, Ensuite, c’est
b1f311 le type de public que les établissements attirent qui va
déterminer directement les moyens a disposition pour améliorer
l'offre scolaire, en termes d’enseignements, de ratio €leves-enseignant
et de vie scolaire (activités, manifestations mais aussi transport). 11 est
donce indispensable pour les établissements scolaires de bien se
positionner — ou de se maintenir — sur ce marché scolaire en
ameliorant leur offre éducative, ce qui a pour conséquence d'en
augmenter la diversification, et par effet pervers, I'inégalité.

Quelles stratégies des acteurs scolaires, dans

quels espaces de concurrence ?

Le choix de I'établissement est censé étre libre et il n’existe pas de
carte scolaire, Mais face aux demandes de patrents, principalement
Africans, auprés d’anciens établissements Indians et White et & la sur-
o-ccupation de certaines écoles, le gouvernement a pris certaines
dispositions et institué pour certaines écoles des bassing de
recrutement prioritaires (feeder zones). Ainsi, sont prioritaires les éléves
qui résident dans cette zone, ceux dont les parents y travaillent, ou
encore ceux qui y ont suivi leur enseignement primaire. Pour éviter
que des établissements écartent certains dossiers et pratiquent une
d1s.crimjna’tion voilée, c'est le Département provincial de I'Education
qui est responsable de la gestion des listes d’attente et des affectations,
D.e plus, dans le souci de déségréger les écoles, les frontidres des
districts scolaires ont été redessinées afin d’inclure des towinships de
toutes les anciennes catégories de populations. Ainsi, le systéme
scolaire est régulée d'une double maniére : par les instances publiques
ef par un fonchionnement de marché. Mais, comme en France, la
régulation par les instances publiques tient plus d'une gestion des flux
gggs)d’une réelle politique de déségrégation et d’égalité (Laforgue,
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L'enquéte en Afrique du Sud® a été réalisée aupres de quatre
¢tablissements secondaires du Sud de Johannesburg, proches du
township de Soweto. Chaque établissement retenu dans "échantillon
est issu de 1'un des différents systémes scolaires prévalant durant
V'apartheid : écoles African, Coloured, Indian et White. Aujourd’hui, la
composition ethnique de ces établissements a radicalement changé
pour les anciennes écoles Indign et White, dans une certaine mesure
pour celle du fownship historiquement Coloured, et pas du tout pour
celle, historiquement African, localisée an cceur de Soweto.

Mais la déségrégation s'est faite sur le mode du glissement le long
de Yancienne  hiérarchie raciale du groupe le  plus
dévalorisé/défavorisé vers le groupe voisin mieux placé, et non sur le
mode d'une mixité plus aléatoire qui aurait contribué a une
relativisation des anciennes catégories racialisées. De plus, la
«nouvelle » distribution raciale dans les écoles s'est rapidement
articulée 3 une distribution en termes de classes sociales, les classes
moyenties retirant le plus de bénéfices d"une libéralisation du choix de
I’établissement (Chisholm, 2004; Nkomo, McKinney & Chisholm,
2004). A ceci se rajoute le fait qu'aujourd’hui la répartition des
dotations de 1'Etat en matiére d’éducation est calculée sur la base du
quartier d’'implantation des établissements scolaires - quartiers
historiquement plus ou moins défavorisés (dans un  ordre
hiérarchique décroissant, Indian/Asian, Coloured, African) et privilégiés
(White). Du fait de la ségrégation résidentielle persistante, cette
catégorisation recouvre l'ancienne catégorisation raciale. Ceci ne va
pas sans inconvénients lorsque se manifeste une disjonction entre
captivité résidentielle et mobilité scolaire, ce qui, dans V'échantillon de
I'enquéte (comme le montre le tableau ci-dessous), est le cas de trois

29 L'enquéte a été menée dans le cadre du programme de recherche « Dialogue et
rapports interculturels: le role de l'école dans la construction d'un modele
démocratique participatif et pluriculturel en Afrique du Sud », sous la responsabilité
de Vijé Franchi {Université Paris 5) et Jean-Paul Payet (Université de Genéve), 2004-
2008, CNRS & [FAS. La recherche visait & étudier les transformations des écoles en
Afrigue du Sud, en termes de racialisation/dé-racialisation des rapports soctaux.
Elle a concerné trois niveaux : I'organisation et le fonctionmement des établissements
scolaires, les dynamigues identitaires des personnels scolaires et des éléves, les
formes et manifestations de la viclence scolaire. L'enquéte a été réalisée dans quatre
stablissements secondaires de Joharnesbourg, sur une longue durée (4 ans) et selon
une méthodologie plurielle (observations, entretiens, analyse de documents,
workshops, cutils d’enguéte participative).



élétablissements sur quatre. Ce systéme défavorise expliciternent le
établissements scolaires (ici surtout Indian et Coloured) qui ne peuveni
}?as compenser par les frais de scolarité demandés aux familles (ici
établissement White, qui conserve une partie d’éléves issus du

voisinage et attire les familles les plus favorisées des ex-townships
vaising).
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Tableau n°l - Composition résidentielle et « raciale » des

populations
quatre établisseme

-

fournis par les chefs d’établissements®)

Jéleves et des équipes enseignantes dans les
nts secondaires de I'enquéte (chiffres

Composition .
. « raciale » Flux Composition
Ancien systéme Flux d’éléves del a conants « raciale » de
éducatif depuis ia fin de o :I'.;:ion de e::is::ilgr? de I’équipe
sous I"apartheid P’apartheid 4 dl’]éliaveq l}’)a - éducative
5 partheid
(en 2006-07) {en 2006-07}
Eleves
(dl_: ajg::::f; Renouvellement )
African + 100 % Afvican des départs Uniquement
Eloves @ autres d’enseignants, epscignanis
cooles de seulement par African
Sowetn des en§§1gna11ls
« African »
Elaves du Eléves
voisinage Coloured En quasi-totalité
oft School (75 %) du quartier Tris peu de flux enseignants
: Cotoured + . Stabilité des Coloured
Eleves en Eltves African enscignants Quelques
provenance en provenance « anciens » cnseignants
de Sowelo (25 de Soweto African
%)
Quasi-
disparition des Tris
#léves du .
voisinage (5%) . ma_wn@rcmenl
" Quasi-totalité Ttes peu c‘lc flux enselgnints
Indian Elbves en Liibves African | Subilit des Tdian
provenance enseignants Qua?lques
d*un bidonville « anciens » ense.lgfnants
proche (25 %) Ajfitcan
et de Soweto
{70 %)
. Quelques .
Elaves du 50 % d’éleves départs , Tres
s | et | g | "
P i anciens (Whife
Wite (“““"T““““‘“) 40 % &' éleves (it White
Tleves en African Reqou.ve.llemenl Quelques
. 10 % d’éleves wmajoritairement enseignanis
prov‘enancu Wihite par des Indian, Coloured
de Sowsto enseignants et African
(White)

s’explique par le fait

30 L'usage des anciennes catégories raciales par
qu'elles servent encore a mesurer 1'intégration,

nomenclatures des administrations scolaires actuelles.

les chefs d’établissements

dans les




Car il existe une grande disparité de moyens et de préoccupations
er{ljrre ces écoles  pourtant situées dans le méme district
L’établissement scolaire, historiquement African, situé au cceur de.
Soweto, accueille des enfants issus de familles trés pauvres, venant
pO}lr certains de bidonvilles, dans des situations familiales souvent
précaires. Sans possibilité de lever des fonds auprés des populations
qu'elle accueille, I'école recourt 4 I'aide d’organisations extérieures, sa
préoccupation premiére étant de garantir une éducation de base d;ms
un COI"’lteXte précaire. L'école secondaire de Fancien township Coloyred
(:’101’[ 'egalement faire face a la pauvreté de son public et 3
llenvllrormement violent qui I'entoure. I'école secondaire située dans
Vancien fownship Indian a, quant a elle, attirée de nombreux éleves
provenant de Soweto, tandis qu'une majorité de familles indiennes se
tournfaient vers l'enseignement privé confessionnel ou bien
d’allmlenr}es écoles réservées aux Blancs. Enfin, I'école historiquement
White présente I'ouverture aux populations noires comme un choix
politique et la diversité culturelle comme un fondement de son
identité, mais le voisinage immédiat de ’école ne la fréquente pre
plus. e

Comme en France, des stratégies d’évitement de la part des publics
traditf'onnels se mettent en place : d’une part des familles fuient vers
1?, privé .(notamment vers les écoles confessionnelles voisines de
Iécole historiquement indienne) et d'autre part, des familles
recherchant une ascension sociale a travers l'accés a des‘ écoles
autrefois interdites donnent de fausses adresses. Les deux
établissements While et Indian furent confrontés a la baisse de leurs
effectifs avant 1994 et ouvrirent leurs portes 3 de nouvelles
populations, ce qui accentua le départ de certaines familles du
Vo.lsi,nage. IIs sont également soumis & la concurrence des écoles
privees, qui attirent largement leurs publics traditionnels.

L’emplacement de deux des quatre établissements joue également
un .rc“)le. L'une des écoles est située A la bordure Nord de Lenasia
ancien township Indian, tout proche de Soweto. Cette proximité
explique donc que des familles de Soweto y envoient leurs enfants
d’autant plus que la désaffection des familles Indian crée un appei
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drair¥. La seconde école, historiquement Wihite, est 1'établissement
secondaire le plus proche de Johannesbourg et elle se situe a

zl’extrémité du District 11 (Johannesburg South)*?. Ainsi, elle attire les
E1:)opulati0ns des anciens townships, et peut se positionner comme

leader aupres du district en obtenant des résultats toujours dans le
haut du tableau (le District 11, avec un taux de réussite aux matrics®
de 64.63%, présente, en 2002, le taux le plus bas de la Province du
Gauteng), mais sculement en comparaison avec les écoles de
jownships, aux moyens bien moindres. Cependant, on peuf se
demander si leur espace de comparaison, et celui des familtes du
voisinage, ne dépassent pas les limites du district et ne rejoint pas
celui du district Johannesburg North, plus blanc. La concurrence du
marché scolaire ne tient pas compte des délimitations administratives
du Gauteng Department of Education®, Concernant la déségrégation, on
est bien enire choix et contrainte, D'un coté, cette déségrégation lui
permet d’adopter une position de leader face au GDE, mais de l'autre,
Je processus n'est pas quelque de chose de maitrisé, et les jeux du
marché scolaire entrainent une fuite des éléves les plus favorisés.

31 Cependant, on peut peul-gtre voir dans I'histoire de I'établissement un élément
de compréhension. En effet, Lenasia fut un des rares townships Indizn a avoir été un
haut Tieu de luttes anti-apartheid et d’engagement auprés de I'ANC {African National
Congress), puis de 'UDF (United Demecratic Front) lorsque le premier fut interdit.
Ces Iuttes ont trés certainement traversé I'école.

32 Le quarkier historiquement blanc ol se silue cet établissement secondaire est
donc proche de Soweto, mais néanmoins séparé du township par une autoroute
nationale. :

33 Examen sanctionnant la fin des études secondaires.

34 GDE dans la suite du texte.



Carte n° 1 - Province du Gauteng (Afrique du Sud)
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Carte n° 2: Localisation des quatre établissements secondaires
composant I’échantillon de recherche
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Comme le montrent Christian Maroy et Agnés van Zanten (2007), la

potion d’ «espaces locaux d’interdépendance » est sans doute plus

pertinente lorsqu‘il s’agit d’analyser les jeux de concurrence entre
établissements, dans un espace de proximité, Il s’agit d'identifier avec

quels établissements les écoles se comparent, et quel type de public

elles essaient d’attirer. En effet, d'une certaine maniére, les quatre
établissements observés font figure de leader sur leur segment de
marché, segment qui n'est pas forcément celui sur lequel les
établissements souhaiteraient se positionner. L'école située au cceur
de Soweto attire de nombreux Sowetan du fait de ses résultats aux
matrics. Mais la concurrence n’est établie qu'avec d’autres écoles du
towiship. L’école historiquement Coloured souffre de sa proximité avec
Soweto. Elle est attractive pour les Africans, mais nombre des acteurs
scolaires (administration, enseignants) vivent ce changement de
public comme un déclassement. Ce sentiment est proche de celui de
I'ancienne école indienne, qui est composé majoritairement d’éléves
African. Tandis que les cadres scolaires sont confrontés a la
concurrence des écoles privées confessionnelles, ils comparent Jeur
situation et leurs résultats avec les écoles blanches. Enfin, I'école
historiquement White, située & I'extréme limite du district, si elle fait
figure de leader en son sein, souffre de la comparaison avec les écoles
voisines, elles aussi historiquement White.

Les écoles doivent se positionner sur le marché scolaire et
promouvoir leur image afin d'attirer les familles. Cela est tout d’abord
primordial parce que le nombre d’éleves détermine le montant de
lallocation provinciale versée aux écoles, mais aussi le nombre
d’enseignants nommés — et rétribués - par le GDE. De plus, cela a une
influence sur le montant des droits de scolarité qui peuvent étre fixés.
L’attractivité des écoles se fait par le biais des résultats qu'elles
affichent, mais aussi par les activités (et notamment sportives) et les
conditions d’enseignement qu’elles offrent. Or, nous l'avons vu, les
écoles ne jouent pas a armes égales. Le choix de la langue
d’enseignement, comme dans les écoles historiquement métisse et
blanche, peut étre une certaine maniére d‘indiquer une identité
ethnique. Te montant des frais de scolarité peut également privilégier
le recrutement de certaines catégories sociales, mais seulement dans
les limites offertes par le bassin de recrutement de I'établissement.



Tableau n° 2 - Disparités des frais de scolarité et des taux
d’encadrement dans deux établissements secondaires de
I"échantillon

Montant des Nombre Nombre Ratio Nombre .
fr:‘:is an'nu_els d’éleves/classe | d’enseignanis | enseignant/éléves | d’agents
d’inscription (dans les (dont payés {dans de service
(en rands) premicrs par PEtat) Pétablisserment) (dont
degrés) chauffeurs
de }
minibis)
JBHUKULANY
{High School S00R 50160 35 1 pour 35 a
(35)
IMONDEOR :
[High School 5000 R
30440 63 1 pour 26 14
(48) (3)

Les chefs d’établissement peuvent également jouer sur des offres
codées qui structurent le marché, en fonction des attentes des familles
queltes souhaitent attirer. Ainsi, les écoles de Soweto et d’Eldorado®
mettent en avant leur taux de réussite aux matrics, supérieur a la
moyenne du district. En plus de ce taux de réussite, 1'établissement du
quartier [ndian met en avant ses résultals sportifs, signalant ainsi les
activités qu’il peut proposer aux éléves. En revanche, I'école
historiquement réservée aux Blancs ne se limite pas & mettre en avant
les résuktats aux matrics. EHe met Iaccent sur les distinctions obtenues
aux matrics et l'acces a I'enseignement supérieur (qui est trés faible en
Afrique du Sud). En outre, elle promeut une politique du care et de
I'épanouissement personnel. Dans ce jeu d’attraction des familles, les
discours sont donc différents, en relation avec la capacité des familles
de décoder les informations, ou leurs attentes en termes de carricre
scolaire (Payet, 1995).

3 Ancien township Coloured, inséré dans Soweto.
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Conclusion : segmentation et instabilité du

marché scolaire

On a souligné que la politique de déségrégation, en mettant I'accent
sur le droit & I'éducation et en faisant en sorte d'éviter la fuite des
milles blanches vers 'enseignement privé, a présenté la liberte de
-hoix comme 2 la fois une liberté d’accés et un principe démocratique
fe liberté. De méme, la décentralisation du systeme éducatif et le
souvoir conféré aux comités de gestion des écoles ont ¢té présentés
-omme faisant partie du processus de démocratisation de la societé
sud-africaine. Mais, les travaux des chercheurs sur ces questions et la
recherche que nous avons menée montrent que les inégalités socio-
sconomiques viennent contrarier ces intentions et aboutissent a une
liversification de l'offre éducative, si bien qu’on peut parler d'un
marché scolaire segmenté et cloisonne.

Drune part, les écoles privées, autant que certaines écoles publiques
aux frais de scolarité prohibitifs, réservées a une élite restent tres
ségrégdes, d’autre part, les écoles des fownships les plus pauvres sont
souvent submergées par les difficultés des publics qu’elles accueillent
2t n'ont pas de ressources pour y faire face, du fait d'une politique de
déségrégation qui mise sur le long terme et une déségrégation par le
haut. Entre ces deux poles se situe le segment intermédiaire le plus
ténu, comprenant les écoles qu'espérait voir apparaitre le
gouvernement, cest-a-dire des écoles qui se sont ouvertes a de
nouvelles populations en ascension sociale.

Mais ces écoles sont dans un équilibre précaire, n'étant jamais
assurées d’éviter la paupérisation et la ségrégation engendrées par
une ouverture trop grande aux éléves en provenance des familles des
townships. Ce segment intermédiaire ressemble a une zone de fortes
turbulences dans lequel la concurrence parait quasi dérégulée, car
I'Etat semble avoir peu de prises sur les processus tant objectifs que
subjectifs de la déségrégation. Aprés les premiers compromis issus de
la période de transition, la démocratisation semble se faire a rebours
et les ajustements sont loin d’étre terminés.
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