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Prologue

L'histoire de I'unification de I'Europe sest développée et continue a
se construire selon et autour de deux modes de pensée, de forces ou
approches intellectuelles distinctes, 1'une théorique et spéculative,
attirée par le principe de l'universdl — I'autre volontariste et concréte,
désireuse de construire I'Europe politique.

Le premier mode est diffus et sinscrit dans le long terme de
I'nistoire européenne. Il et intellectuel et culturd. 1l sagit dun
phénomene social qui marit depuis des decles. C'est I'histoire de la
conscience européenne, I'histoire de I'idée d'Europe dans les esprits
et les coaurs des Européens! En effet, depuis la mort de
Charlemagne en 814 et I'éclatement de son empire?, une certaine
conscience européenne, de communauté culturelle occidentale®, sest
forgée dans la quéte de recondtitution de l'union civilisationnelle a
I'image du modde antique de I'empire romain dont la splendeur
survécut dans les mémoires apres les invasions barbares. Cette
recherche s exprima tout au long du Moyen Age, par exemple dans
les revendications universelles concurrentiels de la papauté et de
I'empereur du Saint Empire romain germanique. Jusgu'a la
monarchie universelle de Charles Quint cette aspiration d'unité
culturelle et palitique sarticula principalement autour de la notion de

! voir a ce propos l'incontournable ouvrage de Denis DE ROUGEMONT,
Vingt-huit siecles d'Europe. La conscience européenne a travers les textes -
d'Hésiode & nos jours, Etrépilly, Christian de Bartillat, 1990.

2 Jean-Baptiste DUROSELLE, L'Europe — Histoire de ses peuples, Paris,
Perrin, 1990, p. 152-155.

3 L'alemand connait la vielle notion d’ Abendland qui circonscrit |’ Europe
historique et culturelle et qui est plus apppropriée a notre propos que celle plus
moderne d’' Occident qui englobe aussi le nouveau Monde et donc les USA. Le
poete catholique et romantique Friedrich von Hardenberg dit Novalis (1772-1801) a
peut-étre décrit le plus lyriquement et précisément cette vision de I'Europe ou de
I'Abendland dans I’essai "Die Christenheit oder Europa’, NOVALIS, Fragmente
und Sudien ; Die Christenheit oder Europa, Stuttgart, Reclam, Carl Paschek (édit.),
1984.
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la chrétienté, de la Republica christiana.* Ce n'est qu'avec la
réforme, I'avénement de la Modernité et de la naissance de I'Etat
absolutiste basé sur des royaumes nationaux, que l'idée d'une
Europe séculiere telle que nous I'entendons de nos jours, c'est-a-dire
basée sur I'héritage culturel conjugué de I'Antiquité romaine, du
judéo-christianisme et de I'dément germanique’®, a germé dans les
écrits des lettrés et philosophes occidentaux. C'est donc
conjointement avec la rédisation historiqgue de la diversité
européenne, religieuse, nationae, linguistique et culturelle, que la
conscience moderne de I'unité civilisationnelle simposa. Malgré ou
peut-étre a cause de I'éclosion des cultures nationales européennes
les auteurs des premiers projets utopiques d'une unification politique
du continent européen du "Grand Dessein” du duc de Sully®, écrit
entre 1638 et 1662, a celui de Castel de Saint Pierre (1658-1743),
révent de l'unité au nom de cette conscience d'une civilisation
commune, par opposition aux Turcs ou al'empire russe par exemple,
mais surtout pour garantir la paix entre les princes régnant de droit
divin et de maniere absolue, n'ayant cure du bien-étre de leurs
sujets, afin que les peuples fréres européens ne sentretuent plus
pour leurs ambitions égoistes et futiles.

En 1795 le philosophe Immanuel Kant (1724-1804) sublima ces
projets d'unité européenne avec son petit intitulé Pour la paix
perpétuelle ou Projet de paix perpétuelle qui esquisse une
philosophie politique de la paix a caractére universel. Le philosophe
alemand ne souhaita pas seulement aboutir a la paix et a l'unité du
continent européen. |l proposa un plan philosophique pour une unité

* Klaus MALETTKE (s. ladir.), Imaginer I'Europe, Paris, Belin et De Boeck
& Larcier, 1998, p. 26-48 et 71-88 et Pierre GERBET, La construction de I'Europe,
Paris, Imprimerie Nationale, 1994, p. 7-10.

® Concernant ks sources constitutives de la culture européenne Paul Valéry
distinguait lors d'une conférence a I'Université de Zurich en 1922 trois éléments
principaux: I'influence grecque, la romanité et le christianisme. Denis de Rougemont
y ajoute I'héritage hébraique et germanique (De Rougemont, op. cit., p. 334-347).
Rémi Brague fait une interprétation philosophique et dynamique trés originale du
rapport entre la culture européenne et laromanité; Rémi BRAGUE, Europe, la voie
romaine, Paris, Critérion, 1992.

® De Rougemont, op. cit., p. 93-98.
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cosmopolitique des peuples ouverte au-dela de I'Europe et basee sur
les droits fondamentaux de tous les étres humains. En cela |'essai
Pour une paix perpétuelle est radicalement nouveau par rapport
aux projets précedents d'unification politique de I'Europe. Nous
pensons que l'aspiration kantienne a I'unité universelle dans la
diversité et au respect des particularismes individuels mais auss
régionaux et nationaux constitue une transcendance de | esprit
européen vers le cosmopolitique.

Peut-ére ['identité européenne la plus accomplie est son
dépassement vers I'humanisme universdl!

Cependant, tous ces écrits philosophiques et ces appels a l'unité
et ala concorde européenne de la part d'éminents représentants du
monde des lettres restérent du Moyen Age jusqua l'aube du
vingtieme siécle de I'ordre de I'utopie et de la théorie politique.
C'éait un mouvement lent de prise de conscience intellectuelle de
I'unité de la civilisation européenne, indispensable a I'éclosion d'une
conscience européenne moderne, mais qui demeura longtemps sans
répercussion concrete sur la rédité politique et sociae du continent
européen. Bien au contraire, les principes de la diversité mais auss
de la discorde entre les nations européennes marquérent I'histoire et
I'essor civilisationnd prodigieux de I'Europe et de ses peuples du dix-
huitieéme au vingtiéme siécle.

Le deuxieme mode de pensée du destin européen et du souhait
de l'unification du continent sinscrit dans la dynamique accélérée de
I’histoire contemporaine et se voit porté par une volonté politique
concrete. L'exacerbation du principe national plongea I'Europe au
début du vingtiéme sécle dans deux guerres fratricides a
répercussion mondiae. Aing, apres la Premiére Guerre Mondiale,
au cri des masses "Plus jamais celal" un comte autrichien de mere
japonaise et de nom néerlando-crétois, Richard Coudenhove-
Kaergi, y répondit en 1923 avec la création de ['Union
Paneuropéenne, la diffusion en 1924 du Manifeste Paneuropéen et
avec un lobbying efficace auprés des responsables politiques des
grands Etats européens pour l'union politique de I'Europe.” Aristide

" Voir a ce propos: Elisabeth DU REAU, L'idée d'Europe au XXe siécle — Des
mythes aux réalités, Bruxelles, Editions Complexe, 1996, p. 79-83, surtout p. 82 et
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Briand, ministre des affaires érangéres francais, sensible al'idéd de
l'aristocrate autrichien et conscient de I'opportunité qu'offrait le
climat de détente entre la France et I'Allemagne a la cause de la
paix et du rapprochement européen, prononga en 1927 au nom de la
France un discours retentissant devant |'assemblée générale de la
Société des Nations appelant les peuples européens a nouer une
‘sorte de lien fédéral' . Ce fut la premiére tentative politique de créer
une structure politique européenne. Le gouvernement francais
précisa ce discours par un Mémorandum sur |'organisation d'un
régime d'union fédérale européenne en mai 1930.°

Malheureusement les temps n'éaient pas encore mdrs pour
I'idéalisme de Briand et de ses collaborateurs. La crise économique
avait induit un repli national et le spectre du nazisme planait d§ja sur
I'Allemagne. |l falait que le principe de la primauté nationale poussé
a son paroxysme par |'idéologie nationa-socidiste plonge I'Europe
dans le gouffre des ignominies de la Deuxiéme Guerre Mondiae et
quelle sen voie sauvée par ses fils et petits-fils venus d'outre-
alantique afin que la conscience dune civilisation européenne,
choyée par les philosophes et poétes des différentes cultures
nationales européennes durant prés de mille ans, aie pu enfin
simplanter durablement auprés des masses de citoyens européens
mais surtout dans les esprits de leurs éites socio-politiques pour aingd
donner naissance a ce que |'on appelle communément a I'aube du
troiseme millénaire le processus dintégration européenne.

Il N'est paslelieuici de retracer le cheminement historique de ce
processus. D'autres I'ont fait avec bien plus de compétence et de
connaissance.’ Par contre, il nous importe de relever en guise de
conclusion de ce prologue que les deux modes de pensée de
l'unification européenne tres différents quant a leur forme ne

83, Dusan SIDJANSKI, L'avenir fédéraliste de I'Europe — La Communauté
européenne, des origines au traité de Maastricht, Paris, PUF, 1992, p. 21-22 et
Duroselle, op. cit., p. 530-531.

8 Sidjanski, op. cit., p. 21-22, mais surtout Duroselle, op. cit., p. 530-535 et Du
Réau, op. cit., p. 97-117.

® Mentionnons & cet égard les ouvrages devenus classiques de Gerbet, op. cit.,
et de Marie-Thérése BITSCH, Histoire de la construction européenne de 1945 a
nos jours, Bruxelles, Editions Complexe, 1996.
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sopposent pas quant au fond. Bien au contraire, la prise de
conscience de l'existence d'une européanité présupposait et
continue a fonder la volonté dunification politique du continent. Les
deux approches de ['unification européenne philosophique et
culturelle dabord, volontariste et politique ensuite, se sont
intimement entrelacées dans les flots de I'histoire européenne et de
ses peuples et se sont inspirées et conditionnées mutuellement.

De nos jours l'utopie de l'unité de I'Europe se rédise. Des
ingtitutions juridiques diverses se sont créées concrétisant du moins
partiellement les réves des premiers plans d'unification européenne
du dix-septieme et dix-huitiéme siecle. Pourtant, la vigueur du mode
volontariste et contemporain de la construction politique et juridique
de I'Union européenne n'a pas dépassé ou rendu obsoléte la pensée
spéculative et normative sur les conditions & formes souhaitables
dune telle Union. Loin sen faut, ce regard sur le processus
dintégration européenne reste plus nécessaire que jamais au
développement de la construction européenne. Aujourd'hui, il n'est
plus appelé a incarner un espoir utopique mais a condtituer l'aiguillon
critique qui oriente le discours politique et juridique du processus
dintégration européenne, a ére le bouillon intellectuel dans lequel
prennent naissance les concepts qui dimentent la structuration
politique de la vie sociale européenne.

C'est alamarge entre les deux modes de pensée esquissés dans
ces quelques lignes, naviguant entre la pensée speculative et
théorique de la philosophie et de la théorie politique qui incarnent la
conscience et l'unicité de la civilisation européenne et le
volontarisme technique de la pensée juridique qui représente
merveilleusement I'esprit  congtructiviste et fonctionndiste de
I'intégration politique européenne que la présente recherche souhaite
penser I'Europe et ses ingtitutions futures.
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Problématique

Parmi les nombreuses organisations internationales qui ont vu le jour
apres la Deuxieme Guerre Mondiade en Europe, I'Union et les
Communautés européennes promettent le plus concrétement et
incarnent politiquement le mieux le projet dune Europe unie. Notre
étude se limitera a leur analyse tout en admettant que I'Europe
politique en devenir sexprime encore a travers dautres
organisations, notamment |'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE) et le Consell de I'Europe. La
naissance de ce dernier précéde dailleurs celle des Communautés
européennes et les forces politiques qui sexprimerent alors étaient
les balbutiements d'une volonté politique européenne commune.
Comme nous avons pu distinguer dans le prologue deux modes
fondamentaux de pensée de I'européanité, I'un ancien et spéculatif,
philosophique et culturel, menant a I'affirmation d'une conscience
européenne et l'autre récent et volontariste, politique et technique,
donnant naissance a des ingtitutions juridiques capables de structurer
concrétement I'Europe politique, nous pensons quil est possible
dopérer une sous-catégorisation du mode de pensée politique de
I'unité européenne en deux courants idéologiques principaux qui
faconnent depuis cinquante ans l'intégration européenne. Ces deux
idéologies ou forces politiques saffrontérent dés le début de la
construction européenne, c'est-a-dire d§a au Congres de laHaye (7
au 10 mai 1948)™ mais encore plus sensiblement lors de la fondation
du Conseil de I'Europe, de la définition de sa nature et finalité
politique et donc lors de I'éablissement de ses ingtitutions et de ses
compétences.  L'affrontement  entre  fédéralistes,  courant
maximaliste souhaitant un Etat fédéral européen, les Etats-Unis
d'Europe, et Unionistes, courant minimaliste ne désirant instaurer
gu'une organisation internationale classique a caractere

10 Sidjanski, op. cit., p. 33-39, surtout p. 34 et 35 et Du Réau, op. cit., p. 166-
171 concernant I'unionisme et le fédéralisme et p. 172-177 concernant le Congres de
LaHaye.
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intergouvernemental, tua dans I'oauf la formation alors possible d'un
lien fédéra dune nature nouvelle entre les Etats de I'Europe
occidentale. Quant a |'autre Europe, celle du Centre et de I'E<t, elle
Sapprétait a sombrer sous le joug de la dictature communiste.™

Les Communautés européennes créées entre 1951, Communauté
européenne du charbon et de I'acier (CECA), et 1957, Communauté
économique européenne (CEE) et de la Communauté européenne
de I'énergie atomique (CEEA ou EURATOM), sont le fruit d'une
idéologie politique nouvelle sur le chantier de la congtruction
européenne, le fonctionnalisme qui réussit a dépasser provisoirement
son enlisement. Cependart, |a volonté de dépalitiser la construction
européenne par |'intégration sectorielle et économico-technocratique
théorisée par David Mitrany, Karl Deutsch et Ernst Haas"” dans les
années cinquante et soixante e mise en pratique par les
Communautés européennes, ne put empécher que le débat politique
refit irruption sur la scéne européenne au plus tard lors de la crise de
la chaise vide provoquée par la France de Charles de Gaule en
1966.2 En effet, I'affrontement entre maximalistes et minimalistes
de lintégration européenne sSarticula dorénavant entre
supranationalistes et intergouvernementaistes a l'intérieur des
Communautés européennes qui étaient devenues les nouveaux
porteurs politiques de I'espoir de l'unification européenne. Les
modifications postérieures des Traités de Rome, Acte unique en
1986, Traité de Maastricht en 1992, Amsterdam en 1997 et Nice en

" Du Réau, op. cit., p. 178-188 concernant la fondation du Conseil de I'Europe
et p. 194-196 concernant la déception des fédéralistes; voir aussi Bitsch, op. cit., p.
53-57.

2 voir le petit apercu proposé par Philippe MOREAU DEFARGES dans son
ouvrage Les ingtitutions européennes, Paris, Armand Colin, 1998, p. 68-69 ou aors
directement les auteurs cités: David MITRANY, A working peace system, Chicago,
Quadrangle Books, 1966; Ernst HAAS, The uniting of Europe: palitical, social and
economic forces 1950-1957, London, Stevens & Sons, 1958 et Beyond the nation-
state:  functionalism and international organization, Stanford Calif, Stanford
University Press, 1964 et Karl DEUTSCH, Political Community at the
international level, 1954, cité in Moreau Defarges, op. cit., p. 68 ou, Tides among
nations, New Y ork, The Free Press, 1979, surtout p. 234-248.

3 Bitsch, op. cit., p. 161-165.
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2001 ne changérent rien a cet antagonisme politique principa. Ces
événements historiques ont induit les conséguences politiques et
juridiques suivartes dignes d'étre retenues pour les développements
futurs de notre éude:

L'affrontement idéologique et politique entre fédéralistes et
supranationalistes, méme s au sens strict un supranationaliste peut
ne pas étre fédéraliste, et unionistes et intergouvernementalistes
conjugué avec la dynamique fonctionndiste des traités
communautaires a donné des ses débuts une logique ingtitutionnelle
propre au processus dintégration des Communautés et de I'Union
européenne. Celui-Ci est caractérisé par un exercice en commun de
la souveraineté selon laregle de I'unanimité entre les Etats membres
en ce qui concerne les domaines de I'Union (voir I'article 23 TUE"
concernant la prise de décision en matiére de politique étrangére et
de sécurité commune [PESC] et I'article 42 concernant la
coopération policiere et judiciaire en matiere pénale [CPJ]) et par un
transfert partied de celle-ci, impliquant un déplacement limité de
compétence légidative du niveau nationa a un échelon supra- ou
transnationa aux Communautés européennes, en ce qui concerne
les domaines sectoriels gérés par les Traités de Rome™. La
modification des traités par contre reste soumise a la procédure
intergouvernementae et donc alarégle de I'unanimité.*®

Une dynamique politique, ouverte a des éapes dintégration
successive, consacrée par la formule de I'article premier du Traité
de I’Union européenne la définissant comme "un processus créant
une union sans cesse plus étroite entre les peuples d'Europe”, sous-
tend I'édifice ingtitutionnel. Les processus décisionnels permettant
les transferts de souveraineté reposent sur une culture de

¥ TUE = Traité instituant I'Union européenne, version consolidée aprés
I'adoption du Traité de Nice, JO C 325/5 du 24.12.2002. Le Traité de Nice a é&é
publié au JO C 80/1 du 10.3.2001.

5 art. 5 du Traité instituant la Communauté européenne (TCE) prévoit
I'attribution de compétences légales a la Communauté, I'article 249 les sources
légales communautaires principales et les articles 250 a 252 les procédures
décisionnelles. La version consolidée du TCE aprés |'adoption du Traité de Nice a
été publiée au JO C 325/33 du 24.12.2002.

® Art. 48 TUE.
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négociation intergouvernementale qui, tout en connaissant le principe
de supranationalité et donc de vote ala mgjorité qualifiée en matiere
de compétence communautaire, ne sont pas comparables a ceux
d'un Etat fédéra nationa. Le caractére hybride des institutions et
des processus décisionnels originaux de I'Union et des
Communautés européennes ains sommairement esquissés ont
amené les politologues Croisat et Quermonne de parler de
fédéralisme intergouvernemental’, gppellation contradictoire qui
illustre trés bien notre propos. Nous sommes confrontés a un objet
politique non identifié* et nouveau qui désarconne les spécidistes.
De plus, du supranaionalisme communautaire est né un nouveau
droit, européen ou communautaire, qui ne peut ére assmilé ni au
droit international public classique ni encore ére qudifié de droit
supranationa congtitutionnel d'une Union fédérale européenne.

Le caractere dynamique de l'intégration sectorielle agrandit
continuellement l'emprise de ce nouvd ordre juridique
communautaire et [ui confére une essence sui generis qui pose aux
juristes des défis important de théorie congtitutionnelle. L'ampleur de
transfert de souveraineté qu'a atteint le processus dintégration
souléve par exemple des problémes de Iégitimité politique et force
d'une part I'Union européenne a une réforme fondamentale de ses
inditutions et appelle dautre pat la théorie politique et
congtitutionnelle a réfléchir quant ala quaification normative de ce
nouveau droit. Il s agit ayjourd hui de penser cet ordre juridique sui
generis dans la perspective d'une théorie congtitutionnelle qui le
fonderait philosophiquement et le structurerait juridiquement. Etant
donnée la nature politique propre du processus dintégration, cette
théorie congtitutionnelle devra autant prendre en compte la racine
métaétatique du droit communautaire, fruit d'un processus historico-
politique origind et résolument nouveaux, que préserver son

' Maurice CROISAT et Jean-Louis QUERMONNE, L'Europe et le
fédéralisme Paris, Montchrestien, 1996, p. 61 ss.

18 C'est nous qui soulignons cette formule attribuée & Jacques Delors, reprise ici
de Jean-Louis QUERMONNE, "Existet-il un modéle européen”, Revue francaise
de Science politique, N° 2, avril 1990, p. 196.
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caractére dynamique, cest-a-dire ouvert au changement et a
|'adaptation permanente.

L'Union et les Communautés européennes sont actuellement le
seul exemple d'une intégration politique et juridique métaétatique qui
n'est plus une association d'Etats entiérement souverains, puisque les
Etats ont consenti abandonner des compétences considérables dans
les domaines communautaires, mais pas encore une Conféderation
ou méme un Etat fédéra supranational, éant donné que les
souverainetés nationales dans les domaines clés de la politique
étrangere et de la séeurité sont exercées d'une maniére commune
mais unanimement. D'un autre c6té, la Communauté agit en
Fédération en ce qui concerne ses domaines de compétence
exclusive, ce qui a permis a l'ancien recteur du collége ce Bruges
Brugmans de parler de fédéralisme a I'envers®. En effet, la
Communauté fédérdise les politiques proches des citoyens et non
les relations extérieures et la sécurité comme dans les Fédérations
traditionnelles, ce qui complique encore la qudification politique des
ingtitutions européennes.

Par contre, et nous voila parvenus a I'hypothése fonciere de
notre problématique, 1'Union européenne ressemble a une
Cosmopolis, de type régiona et européen certes, comme le
philosophe Immanuel Kant I'avait proposée d'instituer pour le monde
dans son Projet de paix perpétuelle. Nous pensons que gréce au
caractére universel et théorique du projet philosophique de Kant, il
et apriori, pour faire un clin d'odl au lexique du philosophe, possible
den retirer quelque enseignement pour la compréhension du projet
de pacification de I'Europe a travers le processus d'intégration. Nous
montrerons tout au long de notre réflexion que la pensée politique
kantienne se rapproche, gréce et non pas malgré sa perspective
universdiste, bien plus de la rédité de l'unification européenne
contemporaine que tous les autres plans historiques d'une unification
du continent. Aing, un exemple maeur du premier mode de pensée
de l'unité européenne, philosophique et spéculatif, pourrait éclairer la
réflexion juridique dans sa tache ancillaire du politique européen qui
tend vers une Union qui ne sera peut-ére jamais un Etat fédéral

9 Nous souli gnons cette citation reprise de Quermonne, idem, p. 197.
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supranational mais probablement bien plus qu'une association d'Etats
ou une Confédération, et pour laquelle il faut par conséquent
développer une théorie congtitutionnelle d'un nouveau type.

Nous éudierons dans quelle mesure I’ ordre cosmopolitique que
Kant présente dans son opuscule Projet de paix perpétuelle”
pourrait contribuer a I'éaboration de nouveaux paradigmes pour
penser |'Union européenne et aider a théoriser ce que la doctrine
juridique appelle le droit congtitutionnel matériel de I'Union. Il sagira
notamment d'évaluer s ce droit congtitutionnel sur lequel se fondra
peut-&re un jour une Constitution européenne répond aux criteres
normatifs d'un ordre cosmopoalitique européen. Le philosophe révait
d une paix perpétuelle pour I’ Europe sur la base de la prééminence
du droit, de la démocratie et du respect des droits fondamentaux des
individus. Nous éudierons s e comment les pogtulats
philosophiques du grand penseur alemand pourraient concourir a
I’@aboration d' une Constitution européenne.

2 v/oir ci-dessous note N° 21 p. 12.
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PREMIERE PARTIE

Une lecture contemporaine du
Projet de paix perpétuelle

Considérations introductives

Nous structurons notre recherche en deux parties. La premiére sera
consacrée a une présentation contemporaine de la pensée politique
dimmanuel Kant et la seconde a une lecture des ingtitutions de
I'Union et de la Communauté européenne a sa lumiére.

Alors que le processus dintégration européenne est un
phénoméne politique et juridique contemporain, la philosophie
politique du vénérable penseur de Konigsherg par contre date dil y a
plus de deux siécles. Nous ne pouvons nous contenter de donner un
smple apercu de la pensée kantienne mais devons opérer une
lecture contemporaine, s nous désirons pouvoir analyser I'unification
européenne a sa lumiére. C'est pourquoi, apres une breve
présentation de la philosophie politique dimmanud Kant et plus
particuliérement de son Projet de paix perpétuelle paru en 1795
qui contient le coaur de sa philosophie politique, nous tenterons dans
un deuxiéme temps de cette premiere partie de montrer en quoi elle
peut encore étre pertinente de nos jours pour I'anadyse politique et
juridique. Aing, les réflexions concernant I'importance genérale du
cosmopoalitisme kantien pour la théorie politique et juridique
contemporaine formeront un lien logique entre le projet
philosophique et théorique proposé par le penseur de Konigsberg a

2 |mmanuel KANT, Zum ewigen Frieden, Stuttgart, Reclam, 1984/1996,
reprise de I'édition de la Koniglich Preussischen Akademie der Wissenschaften.
Erste Abteilung: Werke. Achter Band: Abhandlungen nach 1781. Berlin, G. Reimer,
1912 ; cité Kant, Paix, p. X. Traduction francaise p. ex.: Immanuel KANT, Projet
de paix perpétuele: Esquisse philosophique, 1795, trad. par J. Gibelin, Paris, J.
Vrin, 1992,
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la fin du dix-huitieme siécle et I'andyse du projet politique et
juridique concret de I'unification européenne contemporaine.

Les principaux éléments de la philosophie politique kantienne
Kant et les Lumiéres allemandes

- Les Lumieres — Enlightenment — Aufkldrung: un mouvement
intellectuel européert”

Le dix-huitiéme siecle se définissait comme une période de sortie de
I'ombre de l'ignorance dans la lumiére de la compréhension et du
savoir. C'est une période de découvertes scientifiques importantes,
la physique newtonienne en est probablement I'exemple le plus
éclatant, et de systématisation du savoir, par exemple par
I'daboration des premiéres encyclopédies. Non seulement les
sciences exactes mais auss les disciplines des sciences humaines
qui ne se développeront véritablement seulement un siecle plus tard
y Stuent quelques-uns de leurs plus grands prédécesseurs, par
exemple Adam Smith (1723-1790) pour les économistes et
Montesquieu (1689-1755) pour les sciences socides. Mais le dix-
huitieme siécle sera surtout celui des philosophes. La philosophie des
Lumiéres est un mouvement intellectuel d'envergure européenne quii
illustre & mervellle 'unité civilisationnelle du continent malgré les
différentes senghbilités nationaes. Il nait & partir du rationalisme du
18° siécle incarné par excellence par le "Cogito ergo sum!" de René
Descartes et de I'empirisme anglais de John Locke (1632-1704) et
de David Hume (1711-1776) qui ouvrent le bal du siecle des grands
systemes de pensée. Les Lumiéres sétendent ensuite sur I'ensemble
du monde occidental et définissent la période de la Modernité. Ils
influencent encore aujourd' hui la pensée philosophique et politique

2 voir p. ex.. Encyclopaedia universalis, Paris, 1984, p. 75-78; Brockhaus
Enzyklopedie, Mannheim, Brockhaus GmbH, 1987, Vol. I, p. 304-307 et
Christoph HELFERLICH, Geschichte der Philosophie. Von den Anfangen bis zur
Gegenwart, Stuttgart, J. B. Metzler, 1985, p. 152-182, cité: Helferlich, p. X.
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du monde. Les représentants philosophes les plus céléebres des
Lumiéres francaises sont sans conteste Montesquieu (1689-1755) et
Voltaire (1694-1778), les péres spiritueds, sans le savoir ni
probablement le vouloir, de la Grande Révolution de 1789. Rousseau
(1712-1778) dépasse le rationalisme de ses prédécesseurs et peut
étre considéré comme un précurseur du romantisme. Peut-étre a
cause de son émotivité introvertie plus proche des esprits et des
coaurs des piétistes allemands du 18° siécle que des sarcasmes du
polémiste de Ferney, il est I'auteur des Lumiéres francaises qui ale
plus influencé I'Aufkléarung alemande et Immanuel Kant, son plus
important représentant. Ces Lumiéeres alemandes, |'Aufklarung,
findement, sont a l'origine de I'idéalisme dlemand, que Hege a
poussé a son apogeée et transcendé. Elles ont tant marqué de leur
empreinte I'histoire intellectuelle allemande que I'on retrouve encore
leur trace chez des penseurs du 19° et 20° siécle aussi divers que
Marx, Heidegger, |'existentidiste Jaspers et Habermas, le théoricien
de la communication.

- Kant dans les Lumiéres allemandes

Avant de nous plonger plus en détail dans la philosophie politique
du professeur de Konigsberg nous donnons un apercu généra de
son oavre en le sStuant dans le monde idéel des Lumiéres
dlemandes. Immanuel Kant en a éé empreint par le biais de la
philosophie rationaliste de Christian Wolff (1679-1754). Mais il est
surtout devenu par son propre oawvre un des protagonistes
principaux de I'Aufklarung, voire son géant au point presque
d'écarter tous les autres.”® Le rationadisme légue aux Lumiéres une
idée centrade, I'importance de la raison humaine et sa capacité de
connaissance. L'Aufklarung y goute le concept de participation de
tout individu a cette raison. Le précepte de base des Lumiéeres
alemandes en résulte naturellement: Sapere aude! Aie le courage

% sur les Lumiéres allemandes voir p. ex. Norbert HINSKE, "Die tragenden
Grundideen der deutschen Aufklarung, Versuch einer Typologi€”, in: Kant und der
Frieden in Europa, Ostsee-Akademie (édit.), Baden-Baden, Nomos, 1992, dont
nous résumonsici le contenu. Voir aussi: Helferlich, p. 174-183.
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de te servir de ta raison!* Les philosophes des Lumiéres déduisent
de l'existence de la raison, de sa destination a éclairer les
intelligences et de permettre |'accesson au savoir différentes
affirmations qu'on pourrait qudifier de matrice ou base idéologique
paradigmatique de leur philosophie. En tout premier lieu, ils affirment
qu'il faut rechercher la vérité non seulement a l'aide mais dans la
raison humaine. Par conséquent, la vérité ne réside pas
exclusvement dans les choses extérieures, la raison possede une
fonction participative essentielle au processus de connaissance,
fonction qui va aurdela de l'intellect agent, du lumen intelligens, de
I'empirisme inductif dAristote et de saint Thomas d'Aquin, et qui

joue un role constructeur dans le processus de la connaissance. Une
rupture avec |'empirisme classique et un revirement épistémologique
en découlent. Dorénavant, on cherchera la vérité et la connaissance
non plus a I'extérieur mais a l'intérieur de la raison de la personne.
Kant parlera dune révolution copernicienne en matiére de
connaissance humaine. En vérité, il sagit d'une redécouverte de la
pensée congtructiviste d'inspiration platonicienne. Cette rupture
épistémol ogique congtitue le coaur de la philosophie idédiste.

Mais I'Aufklarung n'a pas seulement eu des répercussions sur
I'épistémologie. L'idée que tout étre humain est doté d'une raison et
quelle lui permet d'accéder a la connaissance implique auss qu'elle
puisse le guider dans le choix de ses actions. Pour cela, il faut
développer une éhique de laraison libérée de I'obscurantisme et des
préceptes subjectifs relevant de la foi. La nature raisonnable de
I'nomme lui confére une dignité propre, et puisque tout le monde
participe a la raison universelle et que personne ne la possede dans

2 "Aufklarung ist der Ausgang des Menschen aus seiner selbstverschuldeten
Unmindigkeit. Unmiindigkeit ist das Unvermdgen, sich seines Verstandes ohne
Leitung eines anderen zu bedienen. Selbstverschuldet ist diese Unmindigkeit, wenn
die Ursache derselben nicht am Mangel des Verstandes, sondern der Entschliessung
und des Mutes liegt, sich seiner ohne Leitung eines andern zu bedienen. Sapere
aude! Habe Mut dich deines eigenen Verstandes zu bedienen! Ist also der
Wahlspruch der Aufklarung.”, in: Immanuel KANT, Beantwortung der Frage: Was
ist Aufklarung, Stuttgart, Reclam, 1998, p. 9. Traduit en frangais et paru p. ex. :
Immanuel KANT, Qu'est-ce que les Lumiéres?, choix de textes, préface et notes de
Jean Mondot, Saint-Etienne, Université de Saint-Etienne, 1991.
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son intégraité, le respect des opinions divergentes et la régle de la
tolérance font partie intégrante du corpus de la philosophie des
Lumiéres. La prise de conscience que le progres dans la
connaissance n'est pas uniquement individuel mais culturdl et socid,
un mouvement lent dans I'histoire de I'hnumanité, réclame le respect
des principes du pluralisme et de la publicité. Toutes ces vaeurs
fondamentales de la civilisation occidentale contemporaine ont é&é
revendiquées par les philosophes des Lumieres, et comme nous
dlons le voir plus loin dans notre exposé, se retrouvent dans la
philosophie politique kantienne.

En matiere d'épistémologie Immanuel Kant ne retient de la
philosophie classique d'Aristote que lalogique. Empreint de piétisme,
d'un vécu personne profond de I'intériorité de laraison et convaincu
quelle congtitue le fondement de la dignité humaine, mais auss
avide de donner a la philosophie et a la méaphysique en particulier
une assise nouvelle auss forte que cdle que la physique
newtonienne a offerte aux sciences de la nature, il Sattdle a
répondre aux questions suivantes. Que puis-je savoir?, Que dois-je
faire?, Que puis-je espérer?®

La Critique de la raison pure spéculative (1781) constitue une
théorie de la connaissance monumentale qui tente de répondre a la
premiére question. L'épistémologie kantienne essaie de circonscrire
les limites de la raison humaine pour pouvoir en déduire le champ
possible d'une connaissance objective indubitable. Mais pour Kant la
findité de la connaissance, la raison théorique, spéculative, est
I'action morale, la raison pratique. Dans la Critique de la raison
pratique (1788) le philosophe alemand éabore par conséquent une
éthique de laraison qui essaye de répondre ala question comment la
liberté humaine est possible dans un univers naturel dominé par laloi

% Kant mentionne ces trois guestions dans la Critique de la raison pure
spéculative (Kritik der reinen Vernunft) reprise ici de Helferlich, p. 192. En ce qui
concerne notre petit résumé de la philosophie kantienne, nous nous sommes
inspirés du méme auteur (p. 184-198) mais auss de Karl JASPERS, Kant — Leben,
Werk, Wirkung, Miinchen, Piper Verlag, 1975, cité Jaspers, p. X., ansi que du
cours que Prof. JM. Ferry de I'Université et de I'Institut d’ études européennes de
Bruxelles a donné a Genéve durant le semestre d'hiver 1999/2000, le cours non-
publié est mentionné dans la bibliographie, cité Ferry, p. X.
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de la causalité et qui doit dire ce que I'hnomme libre est appelé afaire
et a ne pas faire a la lumiére de la raison. Les réponses aux deux
premieres interrogations "que puis-je savoir' e "que dois-je faire"
contiennent implicitement auss celle a la troiséme: Que puis-je
espérer?

La Critique de la raison pure spéculative concede a I'hnomme
une capacité de connaissance limitée, celle du monde phénoménal
appréhendé a travers le prisme des catégories de I'espace et du
temps. La Critique de la Raison pratique fonde I'existence de la
liberté humaine dans son autolimitation par le respect du sentiment
du devoir qui appelle I'nomme a agir selon I'impératif catégorique.®
Retenons en concluson que Kant a limité la connaissance
spéculative par une analyse détaillée des capacités de la raison et
érigé une éhique empreinte du sens du devoir et de I'abnégation
pour éablir de I'espace pour I'espoir, celui d'une société meilleure
régie par des hommes conscients de leurs capacités intellectuelles et
de leur dignité individuelle mais auss de leurs limites autant dans la
théorie que la pratique, et pour lafoi dune féicité éernelle

"Zwei Dinge eflllen das Gemit mit immer neuer und
zunehmender Bewunderung und Ehrfurcht, je ofter sich das
Nachdenken damit beschéftigt: Der bestirnte Himmel Gber mir, und
das mordische Gesetz in mir."*

% "Agit de telle sorte que la maxime de ta volonté puisse en tout temps étre
érigée en principe régissant une légidation universelle!" (Repris et traduit par nos
soins de Helferlich, op. cit., p. 194) Le formalisme touffu de I'impératif catégorique
contient une regle toute aussi simple que brillante et qu'un proverbe alemand
traduit en mots populaires par: "Was Du nicht willst, dass man Dir tu, das flig auch
keinem andern zu!"

# Mentionnons encore en passant la troisiéeme Critique du systéeme
philosophique kantien, celle de la Capacité de Juger (Kritik der Urteilskraft). Elle
analyse dans sa premiére partie la capacité de la raison de pouvoir formuler des
jugements en matiéere d'esthétique et explique dans sa deuxiéme partie pourquoi la
raison croit déceler un sens, une finalité (un télos) dans la causalité naturelle que la
science ne fait que décrire.

% Helferlich écrit & propos de cette pensée kantienne trés célébre qui conclut la
Critique de la Raison pratique a la page 194 de son livre trois phrases explicatives
presque auss belles qu'elle: "Cette pensée illustre le fondement émotionnd de la
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Présentation de la philosophie politique® de Kant
- En généra

Jusgu’ alors, nous avons situé la pensée kantienne dans son cadre
hisorique e idéd, c'est-a-dire le décle des Lumieres et
I” Aufklarung. Nous avons donné un apercu trés sommaire des
deux Critiques qui ont rendu Kant célébre et qui forment la base de
sa réflexion philosophique. Nous nous approchons maintenant du
centre de notre propos, de sa philosophie politique. C'est un
cheminement sinueux qui tient au caractére compact de I’ cauvre du
sage de Konigsberg et au fait que ses écrits politiques se situent
chronologiquement et systématiquement au sommet de son édifice
philosophique. Avec le chepitre qui suit, nous entrons de plein pied
dans sa philosophie sociade et politiqgue. Mais avant de pouvoir
andyser le Projet pour une paix perpétuelle, coar de la
philosophie politique kantienne qui propose un plan philosophique en
vue d'instaurer une paix universele entre les hommes qui serait
I’éat de civilité supréme de I’humanité et donc le couronnement de
toute philosophie politique, il nous faut consacrer quelques lignes ala
vision générale que possede Kant de I’ ére humain vivant en société.
Nolens, volens nous nous voyons contraints de présenter
brievement I’ldée d’'une histoire universelle au point de vue
cosmopolitique®. Cet décrit en neuf propositions I’évolution
humaine de I'état sauvage a la civilité. Dans ce contexte nous
éudions le concept de la société civile qui est fondamental pour la

philosophie kantienne. On y trouve quelque chose d'enfantin et modeste mais aussi
de rigide et alemand. On y sent surtout une certaine grandeur, celle d'une
conscience de la dignité humaine."

2 A ce stade de notre réflexion nous entendons par philosophie politique non
pas la réflexion & propos de la meilleure gestion du pouvoir public mais la
philosophie kantienne a propos de la palis, c'est-a-dire la vie de I’ é&re humain en
société en général.

% |mmanuel KANT, Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbiirgerlicher
Absicht, Stuttgart, Reclam, 1999 ; cité Kant, Idée, p. X. Pour la rédaction de ce
chapitre nous nous référons principalement a Jaspers, p. 147-158 et Ferry, 2
partie, chap. premier, p. 2-29.
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philosophie socide et politique d’ Immanuel Kant et nous décrivons
le role que joue selon lui le droit dans la société.

- La philosophie de I’histoire kantienne — de I'état de nature a la
avilité

Lors de I'éude de la vie sociale humaine Kant constate qu’'a
premiére vue |’ Histoire ne donne aucun sens parce que les actions
individuelles sont imprévisibles. Des antinomies multiples régissent la
vie des hommes, en tout premier lieu leur insociable sociabilité. En
effet, Kant, a I'instar de Hobbes, prend comme point de départ de
sa philosophie politique I’ égoisme naturel de I'individu. Cet individu
autocentré entre inévitablement en conflit avec son prochain, tout
auss individu que Iui.** De plus, les actions individuelles paraissent
N’ étre régies ni par un instinct ni par laraison, car s tel &ait le cas,
le bien général prévaudrait et |’ ordre régnerait. Le philosophe veut
comprendre et ordonner cet imbroglio du monde socia. En tout
premier lieu, Kant stipule que les actions humaines relévent du
monde phénoménal, elles doivent étre considérées, du moins en ce
qui concerne leur anadyse objective, comme déterminées, comme
tout autre événement naturel, selon les lois universalles de la nature.
Pourtant, ae postulat épistémologique ne doit pas porter atteinte au
point de vue méaphysique selon lequel I’ ére humain peut ére libre
dans I'action. La raison est associée a la liberté du vouloir
puisqu’elle transcende la détermination de I'ingtinct. En effet, la
Critique de la Raison pratique a montré que I’homme raisonnable
se soumet librement & I'impératif catégorique qui sous-tend |’ action
morde. Comme I'écrit J-M. Ferry, la contradiction entre le
déterminisme naturdl des actions humaines phénoménades et
I’ existence d’une liberté humaine métaphysique n’est qu’ apparente.

3 Jaspers écrit a propos du point de départ de la philosophie de I’ histoire
kantienne: "Wenn Kant das Unheil im Gesamtaspekt der Geschichte und in den
unldsbaren Antinomien der menschlichen Gemeinschaft erdrtert, so ist das nicht
sein letztes Wort, vielmehr der Ansatz seines politischen Denkens. Die
Unheilssicht bleibt uniiberwunden bestehen, aber erzeugt erst, und dies immer von
neuem, die Grundfrage nach dem Sinn der Geschichte und mdglichen Politik.",

Jaspers, p. 148.
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En effet, la raison ne fonde que le libre arbitre, une liberté formelle
qui nNest pas encore pleine de I'autonomie dans la volonté
moralement bonne. La liberté n’est au niveau de I’ action individudle
concréete qu’ une disposition naturelle empirique. L”homme doit tout
tirer de lui-méme.* Retenons que I’homme devient mora et donc
pleinement humain lorsqu’il agit librement raisonnablement, ¢ ext-a-
dire selon I'impératif catégorique. Dans ce cas il produit des actions
qui donnent un sens al'histoire.

Kant approfondit encore son analyse des individus historiques
vivant en société. Comme nous avons dga vu, I’homme est homme
gréce a saraison. C'est ce qui le différencie de I'anima régi par
I"ingtinct. D’ un autre cbté, aucun homme individuel possede laraison
universelle. Mais s toutes les dispositions naturelles d’ une créature
sont déterminées de fagon a se développer un jour complétement et
conformément a un but, Kant adhére dans sa philosophie de
I'histoire a une perspective téléologique® de la nature, aors, chez
I’homme, les dispositions naturelles qui visent a |’ usage de saraison
n'ont pas d0 recevoir leur développement complet dans I’individu
mais seulement dans I'espéce. Ains, comme |'écrit Jaspers en
citant Kant, I’homme est destiné a vivre en société avec d autres
hommes pour Sy cultiver, civiliser et mordiser atravers I'art et les
sciences.*

Malgré le désordre apparent de I” histoire humaine a cause de la
possibilité pour I'individu d agir immoralement, ¢’ est-a-dire selon ses
appétits naturels et égoistes qui sont peut-étre contraire au bien
commun nécessitant le respect de I'impératif catégorique, Kant se
demande s |’on peut tout de méme trouver une intention cachée de
la nature qui atribuerait un sens a I’ histoire, puisgue pour le monde
phénoménal, dont les actions humaines relévent, les lois de la

% Ferry, p. 11. Ceci permet & Jaspers d'écrire; "L’ homme n'est pas encore ce
qu'il est, mais il doit se construire en vue de ce qu'il doit ére. [...] Son devoir
raisonnable est, en lutte avec les obstacles, de se montrer digne de son humanité.”,
Jaspers, p. 146; traduit par nous-mémes.

% Nous retrouvons ici I'idée classique, chére & la philosophie grecque, d'un
télos, d'une finalité, régissant toute chose du Cosmos d’une maniére ordonnée et
que lascolastique interprétait comme I’ Ordre divin.

3 Jaspers, p. 146.
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causalité s appliquent. D’ailleurs, la science de la atistique qui nait
a son épogue semble pouvoir détecter certaines régularités dans
I’amas désordonné des vies humaines qui se suivent a travers les
générations.® De plus, N’ oublions pas que s I’homme est destiné par
sa raison individudle de se cultiver, civiliser et moraliser en société
et de participer aing alaraison universelle et s les hommes agissent
librement raisonnablement alors la société dans son ensemble
devrait pouvoir progresser et créer un sens historique.

Le but ultime de la philosophie de I'histoire kantienne est de
montrer que I’ Histoire et la rédisation de la raison universelle. Ceci
est aisé lorsque les hommes agissent raisonnablement. Or, nous
venons de voir quils ne le font pas toujours, leur libre arbitre leur
permet d agir librement & I’encontre de leur liberté morde et de
suivre leurs appétits naturels en produisant une histoire qui a
premiére vue n’'a pas de sens. Mais, puisque Kant adhére a la these
d une téléologie naturelle oul la nature régit toute chose selon un but
final, il se pose la question s cette nature ne se sert pas d une
astuce pour contraindre les hommes déraisonnables d' agir tout de
méme en conformité avec le télos fondamental et de produire aing
une Histoire humaine intdlligible® Kant trouve I’ astuce en question
dans I'antagonisme des intéréts et des actions humaines® Le

% v Dem blinden Ungefahr der Geschichte stellt Kant daher die Frage, ob in
ihm eine ‘Naturabsicht’ verborgen sei und am Ende ein Sinn darin liege, auch wenn
sich dieser uns im Ganzen der Geschichte nicht enthiille. Aus dieser Frage
entspringt Kants historische und politische Denkungsart.”, Jaspers, p. 149.

% »[.] Kant fragt in dem widersinnigen Ganzen menschlicher Dinge nach
Naturabsicht, ‘‘aus welcher von Geschopfen, die ohne eigenen Plan verfahren,
dennoch eine Geschichte nach einem bestimmten Plan der Natur mdglich sei’’, nach
dieser Naturabsicht, die Anfang und Fortschritt des Menschseins bewirkt.",
Jaspers, p. 149.

37 Kant résout le probléme philosophique classique de la conciliation delaloi de
la nature (le télos régissant le Cosmos) avec I’ existence et I'exercice du libre arbitre
(laliberté individuelle) non pas par une perspective holiste de la société. Ceci serait
contraire al’individualisme et al’idéalisme de son épistémologie et a sa philosophie
morale. Il recourt a une perspective procédurale du télos. Le télos ne se situe pas
dans un déterminisme socid qui limite I’exercice du libre arbitre individuel, mais
dans le devenir du Cosmos, dans le processus de |’ Etre en tant que tel. Comme chez
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philosophe de Konigsberg retient dans la quatriéme proposition de
I'ldée d’une histoire universelle au point de vue cosmopolitique
que le moyen dont la nature se sert pour mener a bien le
développement de toutes les dispositions des hommes est leur
antagonisme au sein de la société, pour autant que celui-ci soit enfin
de compte la cause d'une ordonnance réguliere de cette méme
société.® De la sorte, I'antagonisme, la concurrence entre intéréts
humains divergents, nest pas seulement une donnée socide
empirique mais auss un postulat normatif objectif et général dans la
mesure ou elle ne devient pas destructrice pour I'ensemble. En effet,
I’antagonisme socia est nécessaire par nature pour générer la
culture.

Comme le précise Ferry la culture n'est pas non plus une fin
générde. La fin ultime est le plein développement de toutes les
potentiaités humaines, la rédisation de la raison universdle. Mais
comme ce plein développement ne peut étre atteint qu’en |’ espéce
humaine, |a réalisation de ce but suppose la culture. C'est dans et
par la culture que la nature rédise, en ce qui concerne I’ homme, son
principe téléologique général.* L'antagonisme crée la culture qui est
le véhicule de la reproduction sociale, c'est-a-dire de latransmission
du savoir accumulé par les raisons individuelles. La concurrence et
la culture sont donc nécessaires afin de faire progresser de
génération a génération, de culture a culture, la raison universdle.
Finalement, I'Histoire humaine est I'histoire de ce cheminement. De
plus, toujours selon Kant, I'antagonisme, la concurrence, entre des
intéréts individuels est intrinsequement lié a la nature raisonnable de

le présocratique Héraclite (*‘La guerre est pére de toute chose’’) le télos se trouve
dans la régularité avec laguelle les actions antagonistes se suivent. C'est I’ unité des
contraires qui crée larégularité, le télos. Ains tout étre humain peut agir librement
ou croire le faire, et pourtant, dans I’ensemble, la volonté de la nature, le télos, se
réalise. Kant adopte un point de vue ontologique dialectique, focalisé sur le devenir
del’ étre, et non statique, intéressé al’ étre en tant qu'’ étre.

% "Das Mittel, dessen sich die Natur bedient, die Entwicklung aller ihrer
Anlagen zu Stande zu bringen, ist der Antagonism derselben in der Gesellschaft,
sofern dieser doch am Ende die Ursache einer gesetzméssigen Ordnung derselben
wird.", in: Kant, Idée, p. 25.

* Eerry, p. 12.
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la personne individuelle. C'est une donnée factuelle individuelle.
L'antagonisme est auss un postulat normatif subjectif et particulier.
Si I'on désire respecter la dignité humaine, dors il faut permettre a
I'individu d'exercer son libre arbitre, sa liberté individudle, afin quil
puisse par l'action morae exercer sa raison et devenir un ére
humain accompli. L'ascension historique de la société vers la
rédisation de laraison universelle guidée par une téléologie naturelle
est par conséquent définie par deux pdles opposés, la soumission de
tous sous I'ordre public et I'épanouissement de chacun.® Toute la
difficulté de la philosophie politique réside dors dans le fait de
réaliser I'équilibre entre le respect des intéréts individuels et le bien
de l'ensemble. La pensée de Kant est complexe et parfois
contradictoire. Toutefois, s |'on garde présent a I’ esprit les grands
préceptes de I'Aufklarung, dont fait partie I'espoir de pouvoir
accéder a un avenir meilleur gréce a la raison, cette pensée se
révéle dans toute sa complexité ére d'une smplicité et d'une rigueur
époustouflante.*

0 "Diese Verwi rklichung der Vernunft ist von zwei sich gegenseitig fordernden
Polen her bestimmt: der Ordnung aler und der Erfiillung jedes einzelnen. Einerseits
ist die Bestimmung des Menschen die ‘‘ welt-blrgerliche Gesdllschaft’’ (oder: *‘ das
Reich Gottes auf Erden: das ist die letzte Bestimmung''). Andererseits verlangt die
Wirde des Menschen eine solche Form dieser Gemeinschaft, dass er as Mensch
nicht Menschen unterworfen sei, sondern dass er as Einzelner seine Freiheit
behaupte: ** Der Mensch, der abhéangt, ist nicht mehr Mensch. *'", Jaspers, op. cit.,
p. 146.

“ Jaspers écrit & propos du rapport parfois contradictoire des concepts de
libertés et de téléologie naturelle dans la philosophie de I’ histoire kantienne: "Diese
Gedanken, so einfach sie ausgesprochen sind, scheinen — sich selber
widersprechend — standig von Natur zur Freiheit zu gehen und dann wieder die
Freiheit zu einem Mittel der Ubergreifenden Naturabsicht zu machen. Nur wer
kantisch zu denken gelernt hat, kann den Missverstandnissen entgehen, denen die
unmittelbare Auffaussung solcher Texte erliegt. Denn es ist ein Sprung der
Denkungsart zwischen dem spekulativen Erspiren einer Naturabsicht und dem
Sichbewusstwerden des guten Willens, zwischen theoretischem Wissen und
politisch denkendem Handeln, zwischen Kausalité und Freiheit. Der Mensch kann
die Geschichte wie einen Naturprozess betrachten oder , selber in ihr stehend, sie
aus eigener Freiheit mithervorbringen [...]." L’existentidiste Jaspers lui-méme
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- La société civile — concept clé de la philosophie politique kantienne

La notion de société civile est exposée dans la cinquiéme
proposition dune Idée d'une histoire universelle au point de vue
cosmopolitique. Immanuel Kant y écrit que le probléme essentiel
que la nature contraint le genre humain a résoudre, est de réussir a
éablir une société civile qui administre le droit d'une fagon
universelle®” La société civile, bilrgerliche Gesellschaft ou
birgerliche Verfassung®, est un des éléments condtitutifs sur
lequels repose sa philosophie politique. De plus, la société civile
condtitue le lien logique entre sa philosophie politique et celle de
I'nistoire. En effet, les philosophies de I'histoire et de politique
kantiennes sont intimement imbriquées I'une dans I'autre au point de
nous avoir forcés d'exposer la premiére avant de pouvoir présenter
la seconde.

Comme le philosophe I'explique dans sa cinquiéme proposition, et
comme nous l'avons dga vu précédemment, la téléologie naturelle
promeut le plein éanouissement des potentialités humaines. Pour
cela, I'individu doit pouvoir exercer sa liberté et créer |'antagonisme.

fasciné par la relation complexe qui unit la liberté et I"historicité comme ééments
constitutifs de I'existence humaine goute: "Die Wechselsaitigkeit von Sein
(Geschehen) und Sollen (Freiheit) bringt in der Philosophie der Geschichte und
Politik die unaufhebbare Spannung: Was ich theoretisch denke, ist selber Faktor des
Tuns, tréagt daher eine Verantwortung schon im Denken. Und was ich tue, ist
angewiesen auf den Raum meines Denkens und selber wieder Gegenstand jenes
Denkens. Die Geschichte bietet den doppelten Aspekt: das Geschehen ohne den
Plan des Menschen durch Naturabsicht (Vorsehung) und das Gesterreich der
Vernunftwesen as Gemeinschaft der Gewissen. Kant will in seinem geschichts-
philosophischen Denken begriinden sowohl die historische Kausalerklarung wie den
Appell an die Freiheit.", Jaspers, p. 153. Touchant le rapport intime qui lie le
penseur du 20° siecle avec son maitre vénéré du 18° qu’il nommait simplement ‘Le
Philosophe'.

2 "Das grosste Problem fiir die Menschengattung, zu dessen Auflésung die
Natur ihn zwingt, ist die Erreichung einer algemein das Recht verwaltenden
birgerlichen Gesellschaft.", in: Kant, Idée, p. 27.

* Le terme Verfassung possede ici une connotation philosophique et non
juridique. 1l est plus proche du concept état ou situation civile que de constitution.
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Mais les hommes ne pourraient pas subsister dans la liberté naturelle
et I'égoisme individue débordant irait a l'encontre du bien de
I'ensemble et du but find de la nature. Il faut donc un cadre qui
discipline la liberté sauvage des hommes en I'exercice de ce que I'on
pourrait appeler une liberté civile qui offre suffisamment de
concurrence pour le bien de tous sans pour autant nuire a
I'ensemble.* A I'aide des lois publiques la société civile assure la
coexistence de la liberté individuelle et du bien commun. Nous
retrouvonsici au niveau de I'ensemble de la société I'idée régulatrice
et d'obéissance de I'impératif catégorique qui prédéfinit I'action
morale et qui garantit durablement I’exercice de la liberté. En
respectant le droit public, qui possede son origine dans la raison
susceptible de saisir I'idée pure du droit, la société en général accéde
a la liberté et devient apte a rédiser le tdos naturel et donc
I'Higtoire. Aingd, la société civile joue un réle primordia dans la
philosophie de I'histoire de Kant. Mais la société civile est auss la
manifestation concréte du contrat socia fictif qui conduit les
hommes hors de I'é&at de nature sauvage a celui de la civilité. Elle
meéne a |’instauration du regne du droit et donc au respect de la
liberté de chacun. De la sorte, €lle crée une société politique, une
polis.®

Selon Ferry, Immanuel Kant élabore une philosophie politique
proche du libéralisme classique qui définit la liberté négativement en
considérant la société civile et ses lois publiques comme un systeme
de compatibilité générde ou ‘composshilité’ des libertés

“ Kant utilise a ce propos I'image de la forét: "[...] so wie Baume in einem
Walde eben dadurch, dass ein jeder dem andern Luft und Sonne zu benehmen sucht,
einander nétigen beides Uiber sich zu suchen und dadurch einen schénen geraden
Wuchs bekommen; statt dass die, welche in Freiheit und von einander abgesondert
ihre Aeste nach Wohlgefallen treiben, krippelig, schief und krumm wachsen. Alle
Kultur und Kunst, welche die Menschheit ziert, die schonste gesellschaftliche
Ordnung sind Friichte der Ungeselligkeit, die durch sich selbst genétigt wird sich zu
disziplinieren und so durch abgedrungene Kultur die Keime der Natur vollsténdig
zu entwickeln.", in: Kant, Idée, p. 28.

*® Tout cela améne Jaspers a dire: "Die Griindung, Bewahrung und Entwicklung
der birgerlichen Gesellschaft ist die hochste Aufgabe der Menschengattung.”,

Jaspers, p. 158.
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individudles™ Le méme auteur écrit que I'idée de la société civile
parfaite apparat rétrospectivement comme le type idéa de la
société libérale: vaorisation du conflit civilisé (concurrence), liberté
individudlle garantie par I'Etat, égdité dans la liberté. Mais Kant
n'est pas a proprement parler un libéral éant donné qu'il préféere le
bien public a la rédisation du bonheur ndividuel. Le bonheur n'a
dailleurs pas de place dans son éthique du devoir. C'est pourquoi
nous pensons que Kant a plutdt créé une philosophie politique que
I’on peut qudifier de classco-moderne. Il est moderne dans la
mesure ou il a un point de vue résolument individudigte. Il utilise le
concept hobbesien de I'éat de nature et partage le pessmisme
anthropologique du homo hominis lupus est de l'auteur du
Léviathan, du moins comme point de départ de la philosophie
politique. Kant se sert auss du paradigme moderne du Contrat
social. Il est un classique parce quiil recourt a une téléologie de la
nature pour fonder sa philosophie de I'histoire et qu'il adhére par
conséquent a la croyance d'un ordre cosmique. A ce propos la
philosophie kantienne est originale parce que sa cosmologie n'aboutit
pas a une conception holiste de la société. Le grand penseur semble
surmonter la contradiction qui oppose les concepts de philosophie
socide dordre cosmique, du primat de I'ensemble, et de liberté
individudlle, du primat du particulier.”

“® Eerry, p. 15.

" Réussit-il vraiment et & quel prix? Il resterait & anayser si la vie libre selon
Kant vaut la peine d'ére vécue puisqu'elle exclut I'idée de bonheur, de fdicité ici-
bas, notion dangereuse aux yeux de Kant car trop proche du monde du sensible et
de I'émotionnel et donc pas assez pure pour une morale de la raison d'inspiration
piétiste. Celle-ci reste entierement dévolue au devoir. Mais ce devoir systémique de
I'impératif catégorique n’'est-il pas qu'un moyen astucieux pour réintroduire par la
petite porte dérobée le primat de I'ensemble sur I'individu dans la philosophie
socide?
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- Lerdle du droit dans la philosophie kantienne

Immanuel Kant publie en 1797 sa derniére grande caivre, La
Métaphysique des moaurs®. La doctrine du droit en constitue la
premiére partie. La seconde est consacrée a la doctrine de la vertu.
Nous esquissons a grands traits les fondements de la philosophie du
droit de Kant en nous concentrant sur le réle que joue selon ui le
droit dans la société. Nous le faisons en vue de pouvoir mieux
éclairer I'un ou l'autre passage du Projet de paix perpétuelle qui
resterait autrement obscure ou seulement partiellement cerné.”

En bon philosophe du droit, Kant différencie en premier le droit
de la morde. 1l le définit comme I'ensemble des régles pour
lesquelles une légidation extérieure est possible et dont le respect
peut ére imposé par la contrainte.® Insatisfait du formaisme de
cette définition, il se pose la question essentielle de la philosophie du
droit: Est-ce que ce que les lois prescrivent est juste? Leur
caractéristique d'étre imposée par la force est-élle Iégitime, et au
nom de quoi I'ext-elle? Il faut découvrir le critére universel d’ apres
lequel se reconnait le juste® Kant précise sa définition du droit en
écrivant qu'il est la synthese des conditions dont |e respect permet la
réunion des libertés des uns et des autres sous I’angle d'une loi
générde de liberté® En conséquence, la garantie de la liberté
individuelle est | objectif premier de sa philosophie du droit. De plus,
Kant pense que la raison possede la capacité et I'obligation

8 | mmanuel KANT, Die Metaphysik der Stten, Stuttgart, Reclam, 1997, cité&
Kant, Metaphysik, p. X.

* | article de Simone GOYARD-FABRE, "Kant et lidée pure du droit", in:
Archives de philosophie du droit, Tome 26, Paris, Sirey, 1981, p. 133-154, nous a
grandement aidé a comprendre les rapports qui unissent les philosophies politique
et de droit de Kant, cité: Goyard-Fabre, p. X.

0 "Der Inbegriff der Gesetze, fiir welche eine dussere Gesetzgebung moglich ist,
heisst die Rechtslehre (lus). [...] Das Recht ist mit der Befugnis zu zwingen
verbunden", Kant, Metaphysik, p. 65 et 68.

*! Goyard-Fabre, p. 139.

%2 "Das Recht ist der Inbegriff der Bedingungen, unter denen die Willkir des
einen mit der Willkir des anderen nach einem allgemeinen Gesetze der Freiheit
zusammen vereinigt werden kann.", Kant, Metaphysik, p. 67.
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d élaborer ce qui est juste alalumiere de laliberté. 1l reconnait ala
raison la faculté de pouvoir cerner ce qui est susceptible de
constituer une loi générale> Ceci améne Goyard-Fabre a définir les
fondements de la philosophie du droit kantienne comme "[...] une
théorie pure du droit. [...] A travers le droit, comme, dailleurs, a
travers la morale, la raison commande comment |'on doit agir quand
bien méme on n'en trouverait pas d'exemple. "*

Kant différencie dans sa Rechtslehre auss entre le droit privé et
le droit public. Mais |e sens de cette terminologie n'est pas celui que
nous lui prétons aujourdhui dans la science juridique. Comme
I'explique Goyard-Fabre, le droit privé est le droit de I’homme a l'éat
de nature, lequd, il faut le préciser, Soppose non pas a |'état social,
mais al'éat civil. En |I'éat de nature, il n'existe pas de lois publiques.
Le droit public par contre est |e drait de la Cité dans I'é&at civil.* Il
sagit selon Kant des lois qui pour créer une situation juridique, nous

% "Der Begriff der Freiheit ist ein reiner Vernunftbegriff, der ebendarum fiir die
theoretische Philosophie transzendent, d.i. ein solcher ist, dem kein angemessenes
Beispiel in irgend einer mdglichen Erfahrung gegeben werden kann, welcher aso
keinen Gegenstand einer uns mdglichen theoretischen Erkenntnis ausmacht und
schlechterdings nicht fur ein konstitutives, sonder lediglich a's regulatives und zwar
nur bloss negatives Prinzip der spekulativen Vernunft gelten kann, im praktischen
Gebrauche derselben aber seine Realitét durch praktische Grundsétze beweist, die
als Gesetze eine Kausalitét der reinen Vernunft, unabhangig von allen empirischen
Bedingungen (dem Sinnlichen tberhaupt), die Willkur bestimmen und einen reinen
Willen in uns beweisen, in welchem die sittlichen Begriffe und Gesetze ihren
Ursprung haben.", Kant, Metaphysik, p. 55.

5 Goyard-Fabre, p. 140. Dans le méme sens, €lle écrit dans son introduction a
la page 134: "[...] Tout au contraire, la ‘*‘métaphysique du droit’” a laquelle il
(Kant) songe depuis la période pré-critique, est exigée comme un systémeissu dela
raison. Elle est, comme telle, en parfaite congruence avec ladémarche et |’ esprit des
trois grandes Critiques, qu’elle vient parachever. C'est pourquoi elle se situe sousle
signe exclusif de la ‘‘pureté€’. Il ne saurait étre question pour Kant de chercher a
comprendre le droit en le déchiffrant a travers les grilles d'un empirisme
phénomeéniste ou trouveraient place les notions d'intérét, de bonheur ou d' utilité.
Le droit n’est pas, au regard de Kant, déterminé par ce a quoi il sert. L’exigence de
pureté qui caractérise la Rechtslehre efface, dans le champ des recherches, tout ce
qui reléve de |’ opportunité ou du réalisme fonctionnel."

*® Goyard-Fabre, p. 141.
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dirions aujourd’ hui pour créer des droits et des obligations juridiques,
nécessitent une publication officielle® Aing, nous pourrions dire que
seul le droit public au sens kantien du terme constitue dans la
terminologie juridique contemporaine du droit positif, privé ou public.
D'ailleurs, seul ce droit public au sens kantien nous intéresse dans
notre éude du Projet de paix perpétuelle. En matiere de droit
public Kant différencie entre le Staatsrecht, le Volkerrecht et le
Weltbiirgerrecht, termes allemands que nous pouvons traduire par
droit condtitutionnel, droit des gens et droit cosmopolitique et que
nous analyserons plus précisément en rapport avec le Projet de
paix perpétuelle.

Comme nous I’avons vu plus haut, le concept de la société civile,
birgerliche Gesellschaft, décrit une sociéé d' étres humains qui
sort de I'état de nature a I’aide d’'un contrat social pour entrer en
relaions régies non seulement par le droit privé, naturel au sens
kantien, mais par des lois publiques. Ces lois publiques ont leurs
racines dans le principe universel du droit, saisissable par la raison,

% "Der Inbegriff der Gesetze, die einer allgemeinen Bekanntmachung bediirfen,
um einen rechtlichen Zustand hervorzubringen, ist das 6ffentliche Recht. — Dieses
ist also ein System von Gesetzen fir ein Volk, d.i. eine Menge von Menschen, oder
fur eine Menge von Volkern, die, im wechselseitigen Einflusse gegeneinander
stehend, des rechtlichen Zustandes unter einem sie vereinigenden Willen, einer
Verfassung (constitution), bedirfen, um dessen, was rechtens ist, teilhaftig zu
werden. Dieser Zustand der einzelnen im Volke im Verhdltnis untereinander heisst
der birgerliche (status civilis), und das Ganze derselben in Beziehung auf seine
eigenen Glieder der Staat (civitas), welcher seiner Form wegen, als verbunden durch
das gemeinsame Interesse aller, im rechtlichen Zustande zu sein, das gemeine Wesen
(res publicalatius sic dicta) genannt wird [...].", Kant, Metaphysik, p. 167.

o Goyard-Fabre mentionne par rapport a la fiction du contrat socia dans la
philosophie kantienne "qu'il (Kant) considére — comme Hobbes et Rousseau
d'alleurs — que la problématique du pacte civil ne porte pas sur la question
empirique des origines de la société civile: un tel probleme, déclare-t-il, est
“‘insondable du point de vue pratique’’ et ne saurait donner lieu qu'a ‘‘des
ratiocinations tout a fait vides’; la problématique du pacte civil porte sur la
question logique de son fondement [...] dans cette perspective, le pacte n’est pas
un fait historique, mais il exprime la nécessité rationnelle sans laquelle périrait
I"humanité en se confinant dans un état de nature ou I’homme est mauvais'.
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qui préserve laliberté individuelle® Ains, le contrat d'union civile (le
contrat socia) en tant quil est une exigence pure a priori de la
rason (parce ce quil garantit la liberté individuele qui est un
concept pur de la raison [voir note N° 53 p. 28]), est I'idée de la
liberté 1égale qui, dans I'éat civil (blrgerliche Gesellschaft, société
civile), se subgtitue a la liberté sauvage et sans loi de I'éat de
nature.”® Le contrat social se fonde en une exigence transcendantale
(celle de créer la société civile menant I'espéce humaine hors de
I'état de nature sauvage et permettant ains le développement de
I'Histoire sdlon la tééologie naturelle, mais garantissant
paraléement auss I'exercice de la liberté individuelle, concept pur
de laraison, et exigence théorique pour I'action morale de I'individu
créant cette Histoire) — mais non transcendante — immanente a la
rason humaine® Le droit est I'dément condtitutif de la société
civile. Il n'est donc pas seulement un moyen pour accéder a la
société civile mais un but en soi, et son fondement philosophique
n'est pas empirique (voir note N° 54 p. 28-29) mais une exigence
normative fondée dans la raison. Aing, le projet critiqgue de Kant
d'établir une philosophie pure du droit trouve dans I'idée de contrat
(socid et la condtitution de la société civile)® I'assise de I'Etat de
droit dont le formaisme sexplique par son enracinement dans les
principes purs a priori de la raison. Ce qui veut dire que I'Etat n'a
pas a étre fondé dans un droit divin ou transcendant mais sinscrit
dans les limites de la smple raison.®

% "Agis extérieurement de telle sorte que le libre usage de ton arbitre puisse
coexister avec la liberté de tout un chacun suivant une loi universelle." Traduction
reprise de Goyard-Fabre, op. cit., p. 140 et dont I’origina alemand se lit: "Eine
jede Handlung ist recht, die oder nach deren Maxime die Freiheit der Willkir eines
jeden mit jedermanns Freiheit nach einem allgemeinen Gesetze zusammen bestehen
kann.", Kant, Metaphysik, p. 67.

% Goyard-Fabre, p. 147. C'est nous qui introduisons les parenthéses.

% Goyard-Fabre, p.147. Nous gjoutons |a parenthése dans |a phrase citée.

&% Nous introduisons ce bout de phrase.

% Ibidem.
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Le Projet de paix perpétuelle - la philosophie politique
kantienne au sens strict®

- En généra

Le Projet de paix perpétuelle qu’' Immanuel Kant a publié en 1795
a |'ége de septante ans est ce que nous appellerions de nos jours un
best-sdller. La deuxiéme édition a paru a peine un an plus tard en
langue francaise et de nombreuses autres ont suivi réguliérement
depuis. La paix entre les nations européennes éait a I’ épogque un
sujet tres en vogue et de nombreux écrits y ont été consacrés.
Mentionnons en guise d’ exemple le projet de I'Abbé de Saint Pierre
qui a connu un grand retentissement gréce aux extraits publié par
Jean-Jacques Rousseau et que Kant a lu. La Révolution francaise et
I'acces au pouvoir de Napoléon avaient suscité de grands espoirs
dans les milieux intdlectuels, notamment alemands. Immanud Kant
a vécu ces dével oppements historiques avec un vif intérét et il avait
vivement salué la Grande Révolution.

Dans les chapitres précédents nous avons vu que le Projet de
paix perpétuelle prend rang apres les trois grandes Critiques et
I'ldée d’ une histoire universelle au point de vue cosmopolitique.
Toutefois, il se stue avant la Métaphysique des moaurs parue en
1797, I'ouvrage qui comprend auss la Rechtslehre kantienne. Ce
rappel nous parait important dans la mesure o, comme nous le
verrons ci-dessous, l'cauvre de Kant n'est pas exempte de
modulations de points de vue, voire de contradictions. Par
conséquent, il sagira de lire le Projet en paraléle avec les cauvres
précédentes du philosophe de Konigsberg, particuliérement en nous
référant aux propositions sept a neuf de I'ldée d’une histoire
universelle au point de vue cosmopolitique mais auss par rapport
ala Rechtslehre postérieure de deux ans au Projet. Dans I'ldée
par exemple, Kant propose, d'un point de vue de la philosophie de
I'nistoire, I'Etat mondid comme le stade supréme de la civilité

% Nous entendons par philosophie politique au sens strict la philosophie sur le
pouvoir public et de saformalisation atraversle droit.
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humaine. Dans le Projet pour une paix perpétuelle en revanche il
rejette cet aboutissement d’un point de vue pratique.

En matiere de forme de présentation I'opuscule Pour une paix
perpétuelle sinspire dun traité de paix. Immanuel Kant, tout en
restant philosophe, empreinte aux jurises la configuration
rédactionnelle de son Projet.* Il est réparti en trois grandes parties,
une premiere formée par les articles préliminaires, une seconde
comprenant les articles définitifs et une troiseme partie portant sur
les rapports entre le droit ou la morale et la politique, en quelque
sorte les linéaments d'une philosophie politique générale que Kant
n'a jamais écrite® Deux suppléments sgoutent a la fin de la
deuxiéme partie. L’un traite de la garantie de la paix perpétuelle en
général et le deuxiéme, paru seulement avec la deuxiéme édition,
sintitule "Article secret concernant la paix perpétuelle”’ en clin d'cal
a la diplomatie secréte de I'époque que Kant critiquait vivement
parce quele violait la régle de la publicité, I'un des principes
fondamentauix de sa philosophie politique.

Sur le fond du Projet de paix perpétuelle soulignons en
introduction |'audace qui porte Kant a proposer ni plus ni moins
guun plan trés concret pour instaurer durablement une paix
mondiadle. Selon Kant la @ix est l'objectif find de la philosophie
politique. D’un point de vue dogmatique le Projet est un cadre
normatif pour I'action des gouvernants® afin dy accéder. A l'aide
de quelques simples concepts théoriques Petermann a essayé de
caractériser lapaix perpétuelle de Kant : Elle doit étre forte, laique,

A propos de la question jusqu'a quel point Kant sinspira d'exemples de
traités de son époque voir: Knut IPSEN, "lus gentium — ius pacis? Zur
Antizipation grundlegender Vdlkerrechtsstrukturen der Friedenssicherung in Kants
Traktat Zum ewigen Frieden", in: Zum ewigen Frieden — Grundlagen, Aktualitat
und Aussichten einer Idee von Immanuel Kant, Reinhard Merkel & Roland
Wittmann (édit.), Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1996, p. 290-309, surtout p. 290-
293.

® Nous reprenons cette remarque du mémoire de Christophe PETERMANN,
Cosmopolis — de problématisation et de dépassement du criticisme juridique
kantien, Bruxelles, Katholieke Universiteit Brussel, Mémoire de Master en théorie
du droit non publié, septembre 1999, p. 6.

% Expression reprise de Ferry, p. 32.



L'Union européenne — Un ordre cosmopolitique européen en émergence ? 33

ingtitutionnelle, républicaine, perpéuele e universdle® 1l la
caractérise de forte parce que Kant, contrairement a |'école du droit
naturel dominante & son époque en matiere de droit international

public, nie la possibilité dune guerre juste. Selon Kant, il n'existe pas
de droit a la guerre, ius ad bellum, parce que le phénomeéne de la
guerre reléve de I'é&at de nature, de la vie sauvage, entre peuples et
que I'éat de civilité et donc de droit exclut une telle possibilité.®
C'est pourquoi il écrit plein de dédain a propos des théoriciens du

droit international classique:

"Bei der Bosartigkeit der menschlichen Natur, die sich im freien
Verhdtnis der Volker unverhohlen blicken I&sst [...] ist es doch au
verwundern, dass das Wort Recht aus der Kriegspolitik nicht als
pedantisch ganz hat verwiesen werden konnen, und sich noch kein
Staat erkiihnt hat, sich fur die letztere Meinung Offentlich zu
erkl&ren; denn noch werden Hugo Grotius, Puffendorf, Vattel u.am.
(lauter leidige Trogter), obgleich ihr Kodex, philosophisch oder
diplomatisch abgefasst, nicht die mindeste gesetzliche Kraft hat,
oder auch nur haben kann [..] immer treuherzig zur
Rechtfertigung, eines Kriegsangriffs angefihrt, ohne dass es ein
Beispid gibt, dass jemals en Staat durch mit Zeugnissen so
wichtiger Méanner bewaffnet wére bewogen worden, von seinem
Vorhaben abzustehen."*®

Kant goute deux pages plus loin comme pour anéantir ces
auteurs et leur concept de ius ad bellunt

"Bei dem Begriffe des Volkerrechts, als eines Rechts zum
Kriege l&sst sich eigentlich gar nichts denken (weil es ein Recht sein
soll, nicht nach dlgemein glltigen aussern, die Freiheit jedes
einzelnen einschrdnkenden Gesetzen, sondern nach einseitigen
Maximen durch Gewalt, was Recht sei zu bestimmen), [...].""°

%7 Petermann, op. cit., p. 5 et 6.

% | psen écrit a ce propos: "Die Definition Emer de Vattels, *“der Krieg ist der
Zustand der Verfolgung des Rechts durch die Gewalt’’, nimmt Kant mit einer
ausserrechtlichen Zuordnung auf. Nach ihm ist *‘der Krieg doch nur das traurige
Nothmittel im Naturzustande''[...]", Ipsen, op. cit., p. 303.

 Kant, Paix, p. 17.

1 dem, p. 19.
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La paix et laique parce quelle redéve dun postulat mora
émanant de la smple raison et non de préceptes de foi. Elle est
perpétuelle et universelle parce qu'une paix limitée par le temps n'en
est pas une mais smplement un armistice™ et une paix limitée dans
I'espace reste menacée. Findement elle est ingitutionnelle et
républicaine, caractéristiques principaes que nous allons maintenant
analyser de plus preés.

Kant pense la paix a travers des catégories politiques et
juridiques. Il n'est pas un utopiste. La paix se construit a travers des
inditutions socides. En cela, la conception kantienne de la paix
sinsére harmonieusement dans |'ensemble de sa philosophie et on ne
peut comprendre le pacifisme kantien sans tenir compte de sa
philosophie éhique et historique. Premiéerement la paix est un but en
s0i, elle est le stade supréme de la civilité humaine. Deuxiémement
elle et un moyen de la téléologie historique car la liberté des
humains individuels est durablement garantie seulement lorsque les
sociétés sortent de I'état de nature international pour entrer dans un
état de civilité et de droit qui instaure une paix permanente entre les
nations. Alors les &res humains peuvent déployer toutes leurs
facultés et une Higtoire guidée par la raison universdle devient
possible. Pour atteindre la paix perpétuelle Kant propose dans les
articles préliminaires de son Projet un certain nombre de mesures
concretes comme préconditions négatives en vue de l'instauration de
la pax entre les Etats.” Avec ces préconditions et tout

™ »|_apaix signifie lafin de toutes les hostilités. Dans ce cas, I'expression ‘ paix
perpétuelle’ est pléonastique. Ou bien c'est la paix ou bien c'est un état de guerre
perpétuelle au moins latent, et dans une telle situation — qui est notre croix du
présent — , nous n'avons qu'une impression de paix, lorsque les armes se taisent.
Mais ce n'est pas la fin des hostilités; plutét une simple interruption de celle-ci.",
Ferry, p. 33.

2" Aucun traité de paix ne doit étre considéré comme tel, lorsgu'on se réserve
secrétement matiére & guerre future (le art.); aucun Etat indépendant (petit ou
grand) ne peut étre acquis par un autre Etat, par héritage, échange, achat ou
donation (2e art.); les armées permanentes (miles perpetuus) doivent entiérement
disparaitre avec le temps (3e art.); I'Etat ne doit point contracter de dettes en vue de
ses conflits extérieurs (4e art.); aucun Etat ne doit simmiscer de force dans la
constitution et le gouvernement d'un autre Etat (5e art.) et aucun Etat ne doit se
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particuliérement dans le cas du 6° aticle prdiminaire Kant qui
condamne le ius ad bellumesquisse un ius in bello. En effet, son
réalisme veut que méme dans I'éat de nature sauvage le smple bon
sens prédomine afin de permettre d'en sortir au plus rapidement et
durablement dans un état socia régi par lamorae et le droit. Vu que
notre problématique est danalyser dans quelle mesure les ingtitutions
de I'Union européenne peuvent étre lues et comprises a la lumiere
de la philosophie palitique kantienne et particulierement a travers les
catégories politiques et juridiques du Projet de paix perpétuelle, il
nest pas nécessaire dinsster d'avantage sur ces conditions
préalables pour l'instauration d'une paix durable parce que I'Europe
occidentale a heureusement surmonté, gréce notamment au
processus d'intégration, I'état politique précaire auquel ces
conditions préiminaires pour la pacification des rapports entre les
Etats sappliquent. Constatons seulement qu'il est le propre de la
pensée méthodique et radicale kantienne de tout penser jusqu'au
bout. D’ une part le grand philosophique de la Baltique développe la
problémeatique philosophique de la paix jusque dans ses ramifications
internationales et universdlles. D’ autre part il suggere des solutions
ingtitutionnelles concrétes tellement précises que nous NOUS voyons
contraint d'écarter les plus détaillées pour nous concentrer sur
|'essentiel. Dans la mesure, et sans vouloir a ce stade de notre
réflexion dga tirer des conclusons hétives, ou l'intégration
européenne est sans conteste historiquement et politiqguement une
entreprise qui tend a instaurer et a maintenir une paix perpétuelle en
Europe a travers la collaboration entre les peuples et les Etats
européens, comme nous |'avons montré lors du développement de
notre Problématique™, il importe de présenter sans plus tarder les
articles définitifs du Projet de paix perpétuelle qui contiennent les
édéments normatifs principaux qui aux yeux de Kant forment

permettre, dans une guerre avec un autre, des hostilités qui rendraient impossible,
au retour de la paix, la confiance réciproque. Telles sont, par exemple: I'utilisation
d'assassins  (percussores), dempoisonneurs (venefici), la violation dune
capitulation, l'incitation & latrahison (perduellio) dans I'Etat auquel on fait la guerre,
etc. (6e art.)." Traduction par nos soins.

" Voir ci-dessus, p. 6-11.
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I'ossature des indtitutions politiques et juridiques d'une société civile
digne de ce nom.

- Premier article définitif: La Constitution civile de chaque Etat doit
étre républicaine

Au début de la deuxieme partie du Projet Immanuel Kant
rappelle que la paix n'est pas un état naturel, status naturalis, mais
qu'elle doit étre fondée.” L'inimité naturelle se surmonte a I’ aide du
contrat socia et par l'instauration d'une société civile. Toutefois, ce
premier reste un postulat théorique, une fiction. Il n'est pas
historiquement situable. Le propre de la société civile, de la
birgerliche Verfassung, est qu'elle est régie par le droit.” Comme
dga mentionné, le terme Verfassung n'est pas clair dans la
philosophie palitique kantienne, du moins il n'est pas a comprendre
sans autre d'un point de vue juridique ou au sens contemporain.
Néanmoins, nous considérons quiil possede une connotation juridique
lorsque Kant utilise le terme francais Konstitution, usuel al'époque,
ou lorsgu'il parle de formes particuliéres de congtitutions. Lorsqu'il
se sert du terme de constitution républicaine, il pense a une
société civile juridiquement congtituée. Dés lors, en proposant

™ "Der Friedenszustand unter Menschen, die nebeneinander leben, ist kein
Naturzustand (status naturalis), der vielmehr ein Zustand des Krieges ist, d. i.
wenngleich nicht immer ein Ausbruch der Feindseligkeiten, doch immerwéhrende
Bedrohung mit denselben. Er muss also gestiftet werden; [...] welches aber nur in
einem gesetZichen Zustande geschehen kann [...].", in: Kant, Paix, p. 10.

" "Gemeiniglich nimmt man an, dass man niemand feindlich verfahren diirfe, als
nur wenn er mich schon tétig |adiert hat, und das ist auch ganz richtig, wenn beide
im birgerlich-gesetzlichen Zustande sind. [..] Das Postulat also, was dlen
folgenden Artikeln zum Grunde liegt, ist: Alle Menschen, die auf einander
wechsdlsaitig einfliessen kénnen, miissen zu irgend einer birgerlichen Verfassung
gehdren. Alle rechtliche Verfassung aber ist, was die Personen betrifft, die darin
stehen, 1) die nach dem Staatsbiirgerrecht der Menschen in einem Volke (ius
civitatis), 2) nach dem Vdlkerrecht der Staaten in Verhdtnis gegeneinander (ius
gentium), 3) die nach dem Weltburgerrecht, sofern Menschen und Staaten, in
ausserem aufeinander einfliessendem Verhdltnis stehend, as Blrger enes
algemeinen Menschenstaates anzusehen sind (ius cosmopoliticum).”, Idem, p. 11.
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comme premiere condition pour l'instauration d'une paix perpétuelle
que la congtitution de chague Etat doit étre républicaine, Kant
propose moins le projet d'une congtitution concréte que le modéle
idéal sur lequel doit se caquer toute conditution éatique pour
rencontrer les exigences de légitimité philosophique quil Iui
assigne.”

Par républicanisme Kant entend une congtitution fondée sur la
liberté individuelle garantie par une légidation unique et égae pour
tous les citoyens.” La constitution républicaine découle de la source
pure du droit.”® Le concept pur de la liberté quant a lui trouve sa
racine dans la raison humaine et donc dans la dignité de I'ére
humain individuel. Ce concept pur de la liberté et formdise et
garanti par le droit. Celui-ci fonde la société civile, incarnation
concréte du contrat social. Ceci permet a Kant de conclure que la
congtitution républicaine est la seule qui émane de l'idée du contrat
origine. En conségquence, seul la conditution républicaine est
raisonnable, humainement acceptable et téléologiquement justifiable.
Dans la philosophie palitique kantienne la légitimité du pouvoir public
se condtruit selon une perspective individualiste et contractuaiste,
soucieuse de la dignité et de laliberté humaine.

Etant donné que I'activité étatique doit étre fondée et circonscrite
par une Condtitution, cest-a-dire la régle de droit, Kart est aussi un
des concepteurs de I'idée moderne de I'Etat de droit comme moyen
d exclure I'abus de la pat du pouvoir politique. Aing, comme
Jaspers cite Kant, la Congtitution doit garantir que chacun puisse
trouver le bonheur a sa facon.” Mais Kant bute déa dans sa

™ | dée reprise de Petermann, op. cit., p. 16.

" "Die erstlich nach Prinzipien der Freiheit der Glieder einer Gesellschaft (als
Menschen), zweitens nach Grundsétzen der Abhangigkeit aler von einer einzigen
gemeinsamen Gesetzgebung (als Untertanen) und drittens die nach dem Gesetz der
Gleichheit derselben (als Saatshirger) gestiftete Verfassung — die einzige, welche
aus der ldee des urspringlichen Vertrags hervorgeht, auf der alle rechtliche
Gesetzgebung eines Volks gegriindet sein muss —ist die republikanische.”, in: Kant,
Paix, p. 11.

8 dem, p. 12.

™ "Der Zustand der republikanischen Verfassung ist, dass ein jeder seine
Glickseligkeit selbst besorge und ein jeder die Fretheit habe, mit jedem andern in
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sixieme proposition dune Idée d’ une histoire universelle au point
de vue cosmopolitique sur le dilemme de philosophie politique que
posent d’'une part le besoin de modérer a I’ aide d’'un pouvoir public
la liberté individuelle et sa tendance au débordement égocentrique
afin de préserver le bien commun et d’ autre part le besoin smultané
d assurer |’ existence et la protection de cette méme liberté face a
ce pouvoir qui lui auss peut sombrer dans le despotisme. Kant
explique que I'nomme a besoin d'un maitre pour le contrbler mais
gue ce maitre ne peut &re qu humain lui auss, ce qui pose un
probléme presgue insoluble pour l'ingtauration d'un pouvoir juste. |l
conclut que le gouvernement parfait n'est pas de ce monde mais que
les hommes doivent y tendre.*® Le moyen pour sen approcher
consiste justement a éablir une société civile basée sur le contrat
socid et régie par le droit ou comme le dit Kant: "La meilleure
congtitution est celle ou non pas les hommes mais les lois régissent
le pouvair."”®" C’est pourquoi le devoir supréme de la société civile

Verkehr zu treten. Das Amt der Regierung ist nicht: diese Sorge der Privatperson
abzunehmen.", in: Jaspers, op. cit., p. 160. Et Kant précise: "Eine Regierung, die
auf dem Prinzip des Wohlwollens gegen das Volk as eines Vaters gegen seine
Kinder errichtet ware, d. i. eine véterliche Regierung (imperium paternale), wo also
die Untertanen als unmiindige Kinder, die nicht unterscheiden kénnen, was ihnen
wahrhaftig niitzlich oder schadlich ist, sich bloss passiv zu verhalten gendtigt sind,
um, wie sie gliicklich sein sollen, bloss von dem Urteile des Staatsoberhaupts und,
dass dieser es auch wolle, bloss von seiner Giitigkeit zu erwarten: ist der grosste
denkbare Despostismus [...]", in Kant, "Ueber den Gemeinspruch: Das mag in der
Theorie richtig sein, taugt aber nicht fir die Praxis', Schriften zur
Geschichtsphilosophie, Stuttgart, Reclam, 1999, p. 137.

8 "Der Mensch ist ein Tier, das, wenn es unter andern seiner Gattung lebt,
einen Herrn nétig hat. Denn er missbraucht gewiss seine Freiheit in Ansehung
anderer Seinesgleichen [...]. Wo nimmt er aber diesen Herrn her? Nirgend anders als
aus der Menschengattung. Aber dieser ist eben so wohl ein Tier, das einen Herrn
nétig hat. [...] Denn jeder derselben wird immer seine Freiheit missbrauchen, wenn
er keinen Uber sich hat, der nach den Gesetzen Uber ihn Gewalt auslibt. Das hochste
Oberhaupt soll aber gerecht sein fur sich selbst und doch ein Mensch sein. Diese
Aufgabe ist daher die schwerste unter allen; ja ihre vollkommene Auflésung ist
unmdglich: aus so krummem Holze, als woraus der Mensch gemacht ist, kann
nichts ganz Gerades gezimmert werden.", in: Kant, Idée, p. 28-29.

8 K ant cité par Jaspers, p. 159.
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est de maintenir une congtitution républicaine. A I'aide de celle-ci la
liberté morae, postulat de la Critique de |la raison pratique, se voit
garantir la liberté |égale que Kant définit comme |'autorisation de ne
devoir suivre d'autres lois externes que celles auxquelles le citoyen a
pu donner son approbation® ou la liberté Iégale consiste a n'étre
soumis qua des lois qui sont susceptibles de trouver une
reconnaissance générae®.

Dans le Projet de paix perpétuelle Kant ne dit pas sil déduit de
sa définition de la liberté légde un droit a la participation au
processus décisionnel politique pour le citoyen. Dans la Rechtslehre
Kant précise que le pouvair |égidatif émane de la volonté unifiée du
peuple et que les citoyens sont les membres réunis de la société
civile dont I'un des attributs est de ne devoir obér a aucune autre loi
publique que celle qu'dlle s est librement donnée.* Cependant, Kant
n'est pas a proprement parler un démocrate. Comme il le dt lui-
méme dans son Projet, il ne faut pas confondre la congtitution
républicaine avec la démocratie® Sa typologie des formes
congtitutionnelles dun Etat distingue d'ailleurs entre la forme de
souveraineté, Regierungsart ou Form der Beherrschung (forma
imperii), et la forme de gouvernement, Form der Regierung. En
matiere de forme de souveraineté il suit la typologie classque
aristotélicienne qui distingue entre l'autocretie, l'aristocratie et la
démocratie. Mais Kant sintéresse d'avantage a la maniére dont le
pouvoir est exercée qua savoir s un seul, quelques-uns ou la
majorité le détient. En matiere de forme de gouvernement il
distingue entre I'Etat républicain et celui despotique. Immanuel Kant
est avant tout attaché au respect des principes de représentation et

8 K ant, Paix, p. 11.

8 "Meine dussere rechtliche Freiheit besteht in der Befugnis, nur solchen
Gesetzen gehorchen zu missen, die ich unter Wahrnehmung meiner
Mitgesetzgebungskompetenz mit alen anderen einvernehmlich beschlossen haben
kénnte.", Wolfgang KERSTING, "Die burgerliche Verfassung in jedem Staate soll
republikanisch sein”, in: Immanuel Kant — Zum ewigen Frieden, Otfried Hoeffe
(édit.), Berlin, Akademie Verlag, 1995, p. 94.

8 K ant, Metaphysik, Rechtslehre, § 46, p. 170-171.

& "Damit man die republikanische Verfassung nicht (wie gemeiniglich
geschieht) mit der demokratischen verwechsele, [...].", in: Kant, Paix, p. 13.
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de séparation des pouvoirs comme moyens de limitation du pouvoir
et de protection contre son éventuel abus.** Selon lui, la démocrdtie,
dans sa forme populaire et directe, est nécessairement un
despotisme parce qu'elle fonde un pouvoir exécutif ou tous décident
de tout et éventuellement contre I'opposition d'un seul. Dans ce cas
il n'y a plus d'unanimité ce qui est en contradiction avec la volonté
générale et donc contre le principe de la liberté.*” Evidemment il

sagit la d'un argument de smple logique. Un gouvernement
purement représentatif d'un seul ou de quelques-uns n'est pas par
définition plus propice a la garantie de la liberté individuelle des
citoyens que celui qui doit se référer régulieérement par plébiscite a
la volonté populaire ou qui risque méme d'ére contrecarré par des
moyens de démocratie directe émanant indépendamment de sa
volonté de la base citoyenne. || n'empéche que Kant a tres bien vu
que la démocratie directe comporte le danger de la tyrannie de la
majorité et le risque que la liberté de la minorité soit violée. Mais,

selon Kant, le principe de la représentation est plus exemplaire dans
des gouvernements de type monarchique ou aristocratique.
Probablement il pense que plus la représentation est forte plus le
gouvernement est susceptible dincarner la volonté générale et donc
de se consacrer au bien public.® Son type de gouvernement idéal

8 "Der Republikanismist das Staatsprinzip der Absonderung der ausfihrenden
Gewalt von der gesetzgebenden; der Despotism ist das der eigenméchtigen
Vollziehung des Staats von Gesetzen, die er selbst gegeben hat, mithin der
offentliche Wille, sofern er von dem Regenten als sein Privatwille gehandhabt wird.
[...] Alle Regierungsform namlich, die nicht représentativ ist, ist eine Unform, weil
der Gesetzgeber in einer und derselben Person zugleich Vollstrecker seines Willens
(so wenig wie das Allgemeine des Obersatzes in einem Vernuftschlusse zugleich die
Subsumtion des Besondern unter jenem im Untersatze) sein kann." in: Kant, Paix,
p. 14.

¥ Ibidem.

8 "Man kann daher sagen. Je kleiner das Persondle der Staatsgewalt (die Zahl
der Herrscher), je grosser dagegen die Repésentation derselben, desto mehr stimmt
die Staatsverfassung zur Moglichkeit des Republikanism, und sie kann hoffen,
durch almahliche Reformen sich dazu endlich zu erheben. Aus diesem Grunde ist
esin der Aristokratie schon schwerer asin der Monarchie in der Demokratie aber
unmoglich, anders, als durch gewaltsame Revolution zu dieser einzigen vollkommen
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reste le prince éclairé guidé et secondé par un pouvoir |égidatif
indépendant, fondé sur le principe de la représentation, qui éabore
les lois par lesquels le prince est 1i€.* Finalement, Kant ne défend le
gouvernement républicain pas seulement parce qu'il repose sur le
droit et garantit la liberté individuelle mais auss parce quil y vait la
mellleure garantie pour la paix entre les Etats. Il soutient qu'un Etat
ou les citoyens décident de la paix et de la guerre est moins agressif
dans les relations internationales parce que ses citoyens décident
des inconvénients manifestes de la seconde. Le républicanisme
laisse aux citoyens ou du moins a leurs représentants du pouvoir
|égidatif la compétence de décider de lapaix ou de la guerre.® Nous
verrons plus loin dans notre expose ce que pensent certains auteurs
de philosophie ou de la science politique de cet argument a la
lumiere des relations internationales contemporaines et auss par
rapport al'Union européenne. Retenons provisoirement pour I'instant
qu'apriori tous les Etats constituant I'Union européenne peuvent étre
considerés comme des républiques au sens kantien du terme
puisquils sont des Etats de droit congtitutionnels et démocratiques et
que par conséquent ce premier article définitif sera a réexaminer
lors de I'analyse du processus de |'intégration européenne.

- Deuxieme article définitif: Le droit des gens doit ére fondé sur une
Confédération d'Etats libres™

Kant est le premier philosophe de son époque a affirmer quiil est
vain de vouloir penser la problématique de la paix civile rien quau

rechtlichen Verfassung zu gelangen.”, in: Kant, Paix, p. 15.

8 \/oir & ce propos Rechtslehre § 49 in: Kant, Metaphysik, p. 174-176.

% “Nun hat aber die republikanische Verfassung ausser der Lauterkeit ihres
Ursprungs, aus dem reinen Quell des Rechtsbegriffs entsprungen zu sein, noch die
Aussicht in die gewiinschte Folge, ndmlich den ewigen Frieden. [...] Wenn [...] die
Beistimmung der Staatsbirger dazu erfordert wird, um zu beschliessen, ob Krieg
sein solle, oder nicht, so ist nichts natirlicher, als dass, da sie alle Drangsale des
Krieges Uber sich slbst beschliessen miissten, [...], sie sich sehr bedenken werden,
ein so schlimmes Spiel anzufangen [...], in: Kant, Paix, p. 13.

¥ "Das V6lkerrecht soll auf einen Foderalism freier Staaten gegrindet sein.”, in:
Kant, Paix, p.16.
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niveau d'un seul peuple ou dun Etat national isolé, mais que bien au
contraire, les sociétés humaines vivent les unes a coté des autres sur
la méme planéte et quil faut donc considérer ce probleme
globalement. Il écrit d§a en 1784 dans une Idée d'une histoire
universelle au point de vue cosmopolitiqgue que la faculté
dinstaurer une société civile interne parfaite est dépendante de
I'établissement d'une relation interétatique basee-t-elle auss sur le
principe de la Iégdité* Ceci signifie que Kant avait compris, il y a
dga plus de deux siécles, que le respect de la dignité et de laliberté
de I'individu, nous dirions de nos jours le respect des droits de
I'nomme, réclame I'instauration d'une paix durable autant au niveau
nationa qu'universal et que ce but n'est pas atteignable dans un
monde ol |es relations internationales sont régies par le primat de la
souveraineté des Etats et ou leurs rapports sont régis par la seule
regle de la force. Une fois de plus le génie de la philosophie
kantienne réside dans sa radicalité, nous préférions dire positivement
dans sa Grindlichkeit, avec laguelle elle aborde les problémes.
Kant constate que la nature humaine n'est nulle part moins
aimable que dans les relations entre des peuples différents et qu'en
matiere d'indépendance ou de propriété aucun Etat ne peut se fier a
l'autre.® Les peuples et leurs Etats se trouvent donc selon Kant
dans un éat de nature comme les individus avant de conclure la
société civile® Dans la perspective de téléologie naturelle de Kant
les guerres sont autant d'essais, pas dans l'intention des hommes
mais dans celle de la nature, d'établir de nouveaux rapports entre les
Etats jusqu'a ce que partiellement gréce a I'éablissement de
congtitutions civiles internes et partiellement gréace a des ententes et

%2 "Das Problem der Errichtung einer vollkommenen biirgerlichen Verfassung ist
von dem Problem eines gesetzmassigen ausseren Staatenverhaltnisses abhangig und
kann ohne das letztere nicht aufgel6st werden.", in: Kant, Idée, p. 29-30.

% "Dje menschliche Natur erscheint nirgend weniger liebenswert, als im
Verhdltnisse ganzer Vélker gegen einander. Kein Staat ist gegen den andern wegen
seiner Selbsténdigkeit oder seines Eigentums einen Augenblick gesichert. Der Wille
einander zu unterjochen oder an dem seinen zu schmélern ist jederzeitda; [...].", in:
Kant, "Ueber den Gemeinspruch: Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber
nicht fir die Praxis', Schriften zur Geschichtsphilosophie, op. cit., p. 164.

% Kant, Paix, p. 16, voir aussi ci-dessous alap. 43 note N° 96.
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des Iégidations externes singtale une situation comparable a une
sorte d'état civil universel qui se perdurerait automatiquement.®
C'est pourquoai, il postule dans son Idée d’une histoire universelle
au point de vue cosmopolitique comme une nécessite téléologique
qu'il faut dépasser la liberté souveraine de I'Etat.”® Ensuite au début
du deuxieme article du Projet de paix perpétuelle qui ne releve
plus de la philosophie de I'histoire mais de la normativité politique
Kant stipule que chaque Etat peut et doit” demander des autres
Etats de pouvoir éablir ensemble une congtitution ssmblable a celle
civile interne qui garantirait le droit de chacun.* Ferry en déduit que
les peuples doivent sortir de I'état de nature, que le devoir de paix
est un devoir immédiat et quil congtitue un impératif catégorique
pour les peuples® Findement Kant propose la constitution d'une
Fédération des peuples qui ne serait cependant pas un Etat des
peuples, Volker staat, un Etat mondid.*®

A ce niveau de la réflexion philosophique a propos de
I'instauration de rapports juridiques stables entre les Etats pour
établir une paix perpétuelle se pose la question compliquée comment
concilier la souveraineté des Etats, leur liberté de personnes morales
comparable a celle des individus, avec une contrainte juridique
universelle, indispensable afin de sortir de I'éat de nature des

% Kant, Idée, p. 31.

% ] o0 ist es doch der unvermeidliche Ausgang der Not, worein sich
Menschen einander versetzen, die die Staaten zu eben der Entschliessung (so
schwer es ihnen auch eingeht) zwingen muss, wozu der wilde Mensch eben so
ungern gezwungen ward, ndmlich: seine brutale Freiheit aufzugeben und in einer
gesetzmassigen Verfassung Ruhe und Sicherheit zu suchen.”, Idem, p. 31.

%7 C'est nous qui soulignons.

% \oir & ce propos note N° 100 ci-apreés.

® Ferry, p. 38.

100 v/6lker al's Staaten konnen wie einzelne Menschen beurteilt werden, die sich
in ihrem Naturzustande (d. i. in der Unabhangigkeit von dussern Gesetzen) schon
durch ihr Nebeneinandersein l&dieren, und deren jeder um seiner Sicherheit willen
von dem andern fordern kann und soll, mit ihm in eine der birgerlichen &nliche
Verfassung zu treten, wo jedem sein Recht gesichert werden kann. Dies wére ein
Volkerbund, der aber gleichwohl kein Volkerstaat sein miisste.”, in: Kant, Paix, p.
16.
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peuples. Selon Kant, il existe a ce propos une tension entre ce que la
théorie, autant la téléologie de la philosophie de I'hitoire que la
raison pratique et morale des peuples, demande en derniere
instance, en l'occurrence l'instauration d'un Volkerstaat, d'un Etat
mondia, et ce que tolere la pratique, un Volkerbund, une
Confédération des peuples voire une smple aliance permanente
entre des Etats souverains. Son hésitation est patente dans les
différents écrits de sa philosophie sociae et politique. D'un point de
vue de la philosophie de I'histoire, c'ext-a-dire du but fina vers lequel
le destin ou la nature méne I'humanité, Kant opte pour une
république mondide.™ Dans le petit écrit intitulé A propos de la
sentence: Ce qui vaut en héorie n'est pas forcément vrai en
pratique de 1793 Kant compare ironiquement |'équilibre des
pouvoirs en Europe avec la maison de Swift qui avait éé construite
sgon des regles déquilibre tellement parfaites que lorsqu'un
moineau Se posa sur son toit la demeure entiere sécroula. 1l finit par
écrire d'un point de vue de laraison et de I'impératif mord :

"Pour ma part, je donne ma préférence a la théorie qui repose
sur le principe pur du droit et qui stipule comment le rapport entre
les étres humains d les Etats doit étre et qui soumet aux puissants
de la terre la maxime comment régler leurs différends afin de
progresser vers |'éablissement d'un Volkerstaat universd; et
puisque la théorie le présuppose donc comme possible (in praxi) je
pense quil peut vair le jour. — Simultanément, je me fie a la nature
des choses, qui hous force parfois a nous rendre ou nous ne voulons
pas forcément aler (fata volentem ducunt, nolentem trahunt)."

Deux ans plus tard Kant pondére dans le Projet de paix
perpétuelle fortement son propos sur le besoin et la possibilité de
créer une république mondiale. Si dans les deux premiers textes
cités ci-dessus il sagissait de défendre le principe sous I'angle
téléologique et moral, découlant a chague fois de la raison pure,
dors le deuxieme article définitif du Projet, qui est de I'ordre de la

191 v/oir ci-dessus note N° 96 alap. 43.

Traduite par nos soins cette pensée est reprise de: Kant, "Ueber den
Gemeinspruch: Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht fir die Praxis”,
Schriften zur Geschichtsphilosophie, op. cit., p. 164 et 165.

102
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normativité politique, reste beaucoup plus pragmathue en lamatiére.
Kant compare les rapports entre les Etats & ceux des personnes
physiques dans I'éat de nature. Les Etats représentent des peuples
digtincts et ils sont des personnes moraes dotées d'une volonté qui

sexprime atravers leurs gouvernements. Kant adopte donc un point
de vue stato-centrique des relations internationales qui n'est pas s

éloignée des politologues contemporans dits réalistes.

De plus, Kant gjoute qu’'a I'intérieur de chague Etat il existe un
rapport hiérarchique entre ['autorité publique et le peuple. Faute de
mieux I'on peut qualifier la vison kantienne du fonctionnement
interne de I'Etat de hiérarchique et organocentrique. L'Etat
représenté par ces organes légidatif et exécutif se distingue du
peuple et lui est supérieur méme s'il en est issu.'™ Kant pense que la
création d une république universdle fusionnerait les Etats en un
sul, la Vol kerrepubllk et que leurs nombreux peuples ne
constitueraient plus quun peuple unique. Or le deuxiéme article
définitif est censé garantir le droit des peuples de pouvoir vivre en
paix dans leur multitude et dans de nombreux Etats différents. Par
conséquent, la république universelle est en contradiction avec le but
recherché.' Le grand philosophe met ici le doigt sur I'épineux
probleme du rapport éroit que possede un peuple comme entite
socide et historique avec I'Etat qui est son ingtitutionnalisation
pollthue juridique et symbolique et de la question s'il est possible
d'amenager un concept équivalent a I’ Etat au niveau méanational.
Kant envisage du moins en théorie la déconnexion de l'idée de I'Etat
de celle de la nation afin de fonder un Etat postnational. Dans le
Projet de palx perpeétuelle le philosophe ne franchit pas ce seuil.
Captif de son épogue mais auss de sa conception centralisatrice et
hiérarchique de I'Etat, Kant imagine la république universelle comme
une monarchie. Or un tel gouvernement mondia va a I'encontre de
son souci de la sauvegarde de la liberté individuelle, de la diversité
des peuples et de leur concurrence naturelle. Kant ne peut pas
concevoir une république universdle subsidiaire qui laisserait d'une

103 ] ein jeder Staat das Verhdltnis eines Oberen (Gesetzgebenden) zu einem

Unteren (Gehorchenden, namlich dem Volk) enthdlt[...]", in: Kant, Paix, p. 16.
1% | bidem.
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part a chague peuple suffisamment d’ autonomie pour pouvoir vivre
son génie propre, ce qui maintiendrait I'antagonisme naturel entre les
peuples, la reproduction culturelle et le progres, mais qui d’ autre part
préserverait ces peuples en concurrence pour autant des horreurs
de la guerre.'™

Etant donné qu'il et impossible dingtituer une république
universelle parce que les Etats n'y concederaient pas et parce qu'ils
sont en leur intérieur dgja congtitués en personnes juridiques, on ne
peut les 'y forcer. Néanmoins ces mémes Etats se réferent au droit
et aux juristes tel que Grotius, Pufendorf et Vatte® pour mener a
bien leurs querelles et imposer si nécessaire leur point de vue par la
force. Ces justifications juridiques suggerent que les étres humains
possedent une disposition naturelle a la moralité. La raison du haut
de son trone de la puissance morale supréme condamne la guerre
comme moyen de droit et impose la paix comme devoir impératif.
Mais la paix ne peut ére imposée sans contrat entre les peuples.
Selon Kant, il faut donc conclure une fédération de paix,
Friedensbund, foedus pacificum, qui différe du smple traité de
paix parce que celui-ci termine une guerre tandis que la premiére les
exclurait toutes et a jamais'” Aux yeux de Kant ce foedus
pacificumn’est qu’ un succédané. En effet, sa philosophie politique
récuse par définition un ius ad bellum Une simple aliance de paix
ou une Confédération entre Etats souverains sur la base du droit des

1% "Die Idee des Volkerrechts setzt die Absonderung vieler voneinander
unabhangiger benachbarter Staaten voraus; und obgleich ein solcher Zustand an sich
schon ein Zustand des Kriegesist (wenn nicht eine foderative Vereinigung derselben
dem Ausbruch der Feindseligkeiten vorbeugt): so ist doch selbst dieser nach der
Vernuftidee besser as die Zusammenschmelzung derselben durch eine die andere
Uberwachende und in eine Universalmonarchie Ubergehende Macht, weil die
Gesetze mit dem vergrosserten Umfange der Regierung immer mehr an ihrem
Nachdruck einbiissen, und ein seelenloser Despotism, nachdem er die Keime des
Guten ausgerottet hat, zuletzt doch in Anarchie verféllt.", in: Kant, Paix, p. 32.

106 Kant les apostrophe sarcastiquement de leidige Troster, que I'on pourrait
traduire par consolateurs infortunés, parce que ces juristes de I'école du droit
naturel se réferent a la doctrine de la guerre juste que Kant réfute vigoureusement.
Voir auss ci-dessus la citation ala page 34.

97 v/oir Kant, Paix, p. 17-18, surtout p. 18.
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gens reste insuffisante. C'est pourquoi Kant écrit a la fin de son
deuxiéme article :

"Fur Staaten im Verhdtnis untereinander kann es nach der
Vernunft keine andere Art geben aus dem gesetzlosen Zustande,
der lauter Krieg enthdlt, herauszukommen, as dass sie ebenso wie
einzelne Menschen ihre wilde (gesetzlose) Fretheit aufgeben, sich zu
Offentlichen Zwangsgesetzen beguemen und so enen (freilich
immer wachsenden) Volkerstaat (Civitas gentium), der zuletzt dle
Volker der Erde befassen wirde, bilden. Da sie dieses aber nach
ihrer Idee vom Vdlkerrecht durchaus nicht wollen, mithin, was in
thesi richtig i, in hypothesi verwerfen, so kann an die Stelle der
positiven Idee einer Weltrepublik (wenn nicht alles verloren werden
soll) nur das negative Surrogat eines den Krieg abwehrenden,
bestehenden und sich immer ausbreitenden Bundes den Strom der
rechtscheuenden, feindsdigen Neigung aufhaten, doch mit
bestandiger Gefahr ihres Ausbruchs][...]."*®

Retenons de notre présentation du deuxiéme article définitif du
Projet de paix perpétuelle les édléments suivants pour les étapes
ultérieures de notre éude: Kant llustre les insuffisances du droit
international public classique pour la congtitution d une structure
politique métanationale qui comporte Iidée de Bund ou foedus,
structure fédérative qu'il appelle de ses voaux afin d’ éablir une paix
durable entre les peuples. Le droit internationa classique ne connait
gu’une relation contractuelle, horizontale entre des Etats souverains
et partenaires égaux qui restent libres de retourner dans I'éat de
I'indépendance sauvage et donc de potentielle inimité. En revanche,
la paix perpétuelle entre les peuples réclame la soumission des Etats
au droit, I'etablissement dun ordre juridique vertica, autoritaire,
permanent et irrévocable qui lie les Etats entre eux. Le maintien de
la souveraineté absolue de I’ Etat est un obstacle insurmontable & la
création dune polis supranationde et a une telle normativité
juridique. 1l s'ensuit I'épineuse question comment instaurer la polis
métanationale et son ordre juridique qui coiffent les Etats sans pour
autant créer un Etat supranationa, unitaire ou fédéral, qui reposerait
sur cette méme relation symbiotique et traditionnelle qui relie le

108 i ant, Paix, p. 20.
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peuple ou la nation et son Etat. Selon Kant les Etats membres de la
polis métanationale, tout en n'éant plus entierement souverains,
préservent un droit a I'existence parce qu'ils tirent une légitimité
propre du fait qu'ils sont les ingtitutions politiques et juridiques des
différents peuples sociologiques et historiques. lls sont des
républiques congtitutionnelles et libres comme dirait le philosophe.
Par conséquent, il faut fonder une république des républiques.
Comme nous verrons dans la deuxieme partie de notre éude ceci
est égdement I'enjeu politique et juridique principa qui se pose de
NOS jours au processus de |'intégration européenne.

Finalement, Kant attire notre attention encore sur un autre
édément déterminant de cette fédération des républiques que
réclame la morde et la nécessité politique. Elle doit ére congue
dans un esprit duniversalisme. Elle sera intégrative et dynamique,
ein sich immer ausbreitender Bund qui tend vers|’intéré commun
universel et ne reste pas confinée et particulariste comme un Etat.
Pour ce faire elle-méme aura une vocation a |'extension globae ou
elle promeut et est disposée a sintégrer dans d'autres structures
juridiques a vocation universdlle qui répondent a sa findité qui est de
contribuer a I’ établissement de la paix gréce au respect de la régle
de la prééminence du droit et du réglement pacifique des différends.
Nous verrons dans la deuxiéme partie de cette étude qu’il existe des
smilarités patentes entre les postulats philosophiques qu’ Immanuel
Kant expose dans ce deuxiéme article définitif de son Projet de
paix perpétuelle et les ingtitutions de I’Union européenne. Mais a
certains égards I'Union ferait bien de Sinspirer d avantage des
exigences normatives de la pensée kantienne, ce qui prouve
d ailleurs toute sa pertinence morale et son actualité politique malgré
son &ge vénérable.

- Troiséme article définitif : Le droit cosmopolitique
L'idée dune kosmou polités, dune citoyenneté du monde est

trés ancienne. Elle remonte a l'Antiquité et au stoicisme, initialement
probablement au cynique Diogéne qui arépondu ala question de son
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origine: "Je suis cosmopoalite, citoyen du monde!"* L 'humanisme des
stoiciens considérait non seulement les citoyens romains mais auss
les esclaves et les barbares comme des étres humains. 11 ainfluencé
significativement le ius gentium des Romains.™® Ce dernier était
plus éendu que le droit des gens purement interétatique des
Modernes. Le ius gentium antique reconnaissait la personnalité
juridigue non seulement aux Etats mais auss aux personnes
physiques, aux Romains et aux Peregrini (étrangers, barbares). De
plus, le droit des gens de I’ Antiquité incluait des principes généraux
du droit privé offrant aux Romains et aux Peregrini la posshilité
d établir des relations contractuelles. De la sorte, il garantissait une
sécurité juridique minimale au commerce internationd. ™ En effet, le
ius gentium ce droit cosmopolitique antique, nN'avait pas quun
fondement éthique issu du stoicisme trés influent dans les couches
socides dominantes de I'Empire romain mais auss des motivations
concretes, ‘ bassement’ économiques.

Le stoicisme classque a é&é surtout éthique e mora. Son
cosmopolitisme n’a éé que trés marginalement politique, c'est-a-dire
orienté en vue de I’ éablissement d'une Cité politique mondiade et
d’ une citoyenneté universelle.* Aux yeux des Romains leur empire
était quas-universd. C'est pourquoi le droit des gens antique a
rempli dans I’ensemble de leur ordre juridique la fonction d'un droit
international privé romain. 1l a é&é plutét du droit interne a I'Empire
romain que I'esquisse d'un ordre juridique internationa appelé arégir

109 A propos de I'influence du stoicisme sur Immanuel Kant voir: Martha C.
NUSSBAUM, "Kant und stoisches Weltblrgertum”, in: Frieden durch Recht —
Kants Friedensidee und das Problem einer neuen Weltordnung, Matthias L utz-
Bachmann & James Bohmann (édit.), Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1996, p. 45-75,
surtout p. 48-49.

"0 Hans Joachim STOERIG, Kleine Weltgeschichte der Philosophie, Frankfurt
a M., Fischer Taschenbuch Verlag, 1999, p. 219.

11 \Wolfgang KUNKEL, Romische Rechtsgeschichte, K6ln/Graz, Bohlau Verlag,
1964, p. 73-81, surtout p. 73-75.

12 Otfried HOEFFE, Demokratie im Zeitalter der Globalisierung, Miinchen,
C. H. Beck, 1999, p. 230-240. Voir égaement la citation de Marc-Auréle reproduite
a la fin de ce mémoire: MARC-AURELE, "Pensées', livre 1V, 4; tiré de. Les
Soiciens |1, Collection Tel, Paris, Gallimard, 1962, p. 1160.
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les rapports entre les peuples de l'espace méditerranéen de
I'Antiquité.

Contrairement aux penseurs de I’ Antiquité le cosmopolitisme
d Immanuel Kant n’est pas seulement un raisonnement spéculatif
qui déduit de I’ appartenance ultime de tous les éres humains au
Cosmos, a la Terre entiére ou a un espace interculturel partagé une
nature commune et une égalité de principe. Il y goute une dimension
politique dont découlent des conséquences socides et
ingtitutionnelles.  Son cosmopoalitisme réclame I'ingtauration de
moyens juridiques afin doffrir quelques droits minimaux aux
individus ou qu'ils se situent sur le globe terrestre. Dans les deux
premiers articles définitifs du Projet de paix perpétuelle Kant
expose quautant les individus, avec I’établissement d'une société
civile et d'une condtitution républicaine, que les Etats, avec la
fédération, peuvent organiser leur coexistence pacifique gréce a la
régulation juridique. Selon le troiseme article définitif du Projet le
droit cosmopolitique attribue en plus a l'individu des droits au-dda et
indépendamment de son Etat et d'éventuels accords internationaux
conclus entre les Etats. En plus du ius civitatis ou Staatsrecht qui
ingtitue et gere I'Etat ains que ses relations avec les citoyens et du
ius gentiumou Volkerrecht™ qui organise les relations entre les
Etats le grand philosophe prévoit avec le ius cosmopoliticus ou
Weltbirgerrecht encore un troisiéme type de normes juridiques. En
effet, Kant nous invite a penser un droit des citoyens du monde
comme l'indique son gppellation alemande. D’ emblée le philosophe
ingste sur le fait qu'il ne sagit en la matiére pas de philanthropie
mais de droit."** Il faut donc que I'on puisse déduire de la raison un
droit universal de l'individu en tant qu'ére humain vivant sur Terre.

3 Py jus gentium Kant dit dailleurs quil faudrait I'appeler ius publicum
civitatum ou Saatenrecht (Kant, Rechtdehre § 46 in: Metaphysik, op. cit., p. 206)
comme lefait lalangue francaise.

14 Kant, Paix, p. 21; Rechtslehre § 62 in: Metaphysik, op. cit., p. 217 : "Diese
Vernunftidee einer friedlichen, wenngleich noch nicht freundschaftlichen,
durchgéngigen Gemeinschaft aller Volker auf Erden, die untereinander in wirksame
Verhaltnisse kommen kénnen, ist nicht etwa philanthropisch (ethisch), sondern ein
rechtliches Prinzip."
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Le droit cosmopalitiqgue doit se borner aux conditions d'une
hospitaité universdle.™ 1l sagit du smple droit de I'individu de ne
pas étre traité comme un ennemi a cause de sa nature étrangere des
quil quitte le territoire de son Etat. Selon Kant la nature a forcé
I"humanité a coloniser la Terre jusque dans des recoins trés hogtiles.
La guerre et la violence ont contraint certains peuples a se retirer
dans des contrés arides."*® Une fois de plus, I'antagonisme est I'outtil
téléologique dont la nature sest servie pour atteindre son but. Mais
Kant goute que la Terre est une possesson commune du genre
humain et quinitidement aucun individu avait plus de préention
qu'un autre a se trouver a un endroit précis de la planéte. |l existe
donc une égdité initide ou anthropologique entre les hommes. Le
philosophe observe auss que les éres humains ne peuvent se
répartir a l'infini sur la surface limitée de la Terre et quils doivent
donc bien apprendre a se tolérer mutuellement. A ce propos le droit
dhospitdité est le minimum qui doit étre garanti a tout ére humain
du smple fait de son humanité, c'est-a-dire d'ére né sur Terre en
tant quhomme, ardela de tout particularisme national, culturel ou
socid lié a son origine. Ce droit fondamental émane de la raison
pure.

En termes contemporains le contenu du droit d'hospitalité signifie
que toute personne a droit partout ala vie et a son intégrité physique
et morde. Il sagit d'un droit de I'nomme. Le droit cosmopolitique
n'est pas un droit d'accuell en vue d'une ingtalation durable mais un
droit de visite qui permet de tisser des liens suffisants pour éablir
des échanges, par exemple sous forme de commerce’ Kant
souligne I'inclinaison naturelle humaine de pratiquer le commerce
afin de senrichir. Le commerce rapproche pacifiquement des
peuples méme la ou le concept de droit cosmopolitique n'est pas

115 "Das Welthiirgerrecht soll auf Bedingungen der allgemeinen Hospitalitét
eingeschréankt sein”, in: Kant, Paix, p. 21.

1% | dem, p. 27.

17 “Es ist kein Gastrecht, worauf dieser (der Fremdling) Anspruch machen
kann (wozu ein besonderer wohltétiger Vertrag erfordert werden wirde, ihn auf eine
gewisse Zeit zum Hausgenossen zu machen), sondern ein Besuchsrecht [...].",
Idem, p. 21. Kant fustige dailleurs violemment les politiques colonialistes
agressives des Etats européens de son époque.
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encore connu et il force les Etats & conclure des aliances pour
empécher laguerre qui lui est nocive. De nouveau la nature promeut
I'instauration de la paix et donc le progres de I'humanité.®

Que pouvons-nous retenir du droit cosmopolitique kantien pour
les étapes futures de notre réflexion?

Le droit dhospitalité en tant que droit de I'homme minima est
tellement rudimentare que ni le droit internationa public
contemporain ni la réflexion philosophique et juridique sur I’ Europe
politique en devenir peuvent sen contenter. D'ailleurs, s Kant vivait
de nos jours, il serait certainement le premier a réclamer beaucoup
plus. A notre avis, les éléments fondamentaux a retenir du troiseme
article définitif sont les suivants:

Kant percoit par un acte de la smple raison l'unicité du genre
humain. 1l en déduit I’ obligation pour les éres humains de coexister
pacifiguement et d'assurer la prospérité a tous. La réflexion
kantienne n’est pas originae a cause de son approche universaiste
mais parce que d'une part elle affirme que cette vie commune en
paix entre tous les peuples se congtruit a travers une régulation
juridique des rapports sociaux, et d'autre part surtout parce qu'elle
atribue non seulement aux peuples ou aux Etats des droits
universels mais a chaque individu particulier. La philosophie politique
d Immanuel Kant est résolument moderne gréce a une approche
individualiste et gréce al'enracinement de la dignité humaine et de la
normativitt morde et juridigue dans la raison partagée
communément par tous les hommes et donc potentiellement tous les
peuples. Dga en 1795 Kant revendique la création d'un droit
cosmopolitique, I’ esquisse d'une citoyenneté mondiae, qui n'est a ses
yeux non seulement un postulat abstrait de la raison mais une
nécessité pratique. Il est intéressant bien plus que simplement
anecdotique pour nous contemporains du début du troiséme
millénaire que I'on bassine a longueur d'année avec le Schlagwort
de la globalisation/ mondidisation que Kant a congtaté, il y d§a plus
de deux sécles, que la mondidisation des reations physiques et
économiques doit avoir pour corollaire nécessaire la mondialisation
du droit, et particulierement celle du droit des individus. En effet

18 i ant, Paix, p. 33.
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Kant écrit en conclusion du petit chapitre consacré au troiséme
article définitif:

"Da es nun mit der unter den Volkern der Erde eimal
durchgangig Uberhand genommenen (engeren oder weiteren)
Gemeinschaft so weit gekommen ist, dass die Rechtsverletzung an
einem Platz der Erde an dlen gefihlt wird: so ist die Idee eines
Weltbirgerrechts  keine  phantastische und  Uberspannte
Vorstellungsart des Rechts, sondern eine notwendige Ergénzung des
ungeschriebenen Kodex sowohl des Staats- as Volkerrechts 2im
offentlichen Menschenrechte Uberhaupt und so zum ewigen Frieden,
zu dem man sich in der kontinuierlichen Anndherung zu befinden nur
unter dieser Bedingung schmeicheln darf."*

Pour que les droits de I'nomme soient respectés et la paix entre
les peuples assurée la réalité politique prouve que les Etats doivent
étre régis par le droit et démocratiquement congtitués. De plus, des
ingtitutions internationales devraient disposer de compétences
juridiques pour assurer ces droits universellement. En conséguence
quelques déments minimaux, en tous les cas juridictionnels, dune
polis métanationale ou d'une Civitas mundi doivent voir le jour.
Pour I'instant seul I'espace juridique de I'Europe occidentale, dont
I'Union européenne est un des piliers principaux, et dans une
certaine mesure celui de I’ Amérique du Nord ont réuss aréaliser le
réve kantien non seulement de la reconnaissance politiqgue mais
auss du respect par le droit de l'inviolabilité de la personne humaine
et de sadignité. Nous verrons que I'Union et surtout la Communauté
européenne vont bien plus loin que les espérances d'lmmanuel Kant.
Mais nous pouvons trouver dans ses fondements ingtitutionnels bon
nombre de paralldles avec les revendications du philosophe de
Konigsberg. Nous tenterons de mettre en exergue ces éléments
dans |a deuxiéme partie de notre éude.

19 K ant, Paix, p. 24.
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Le cosmopolitisme kantien dans la théorie et la philosophie
politique contemporaine

En général

A ce stade de notre éude, il est peut-étre judicieux de rappeler au
lecteur son fil rouge, la problématique, et son déroulement tout au
long de notre réflexion. Souvenons-nous donc que notre
questionnement tend a élucider s, et dans quelle mesure, la
philosophie politiqgue d'Immanud Kant, le cosmopolitisme, peut
congtituer un paradigme théorique et normatif pour penser I'Union
européenne et ses inditutions. Afin de pouvoir répondre a cette
interrogation nous avons dans un premier temps exposé dune
maniere trés compacte et en fonction de notre problématique la
philosophie politique kantienne et ains jeté les bases théoriques de
notre éude.

Cependant les postulats philosophiques dImmanuel Kant ont un
&ge venégable de plus de deux secles e le monde a
considérablement évolué depuis son époque. L'Union européenne
est tres récente et a maints égards méme révolutionnaire. Avant
d analyser dans la deuxiéme partie de notre éude cette Union a la
lumiere du cosmopolitisme kantien, ¢'ext-a-dire d’ examiner s elle
contient dans ses fondements moraux et politiques et dans ses
inditutions juridiques des éléments proches de cette philosophie
politique, voire sil y a lieu qu'elle en adopte ou renforce ceux qui
existeraient d§ja, nous devons nous demander plus généradement s
le cosmopolitisme kantien est encore pertinent pour la théorie et la
philosophie politique contemporaine. Nous pensons que cette
interrogation a propos de I utilité de Kant pour la réflexion théorique
et pratique sur le politique dans le monde d’ aujourd hui, dans les
Etats et dans les relations internationales, peut se faire selon deux
modes d’ analyse : empirique et normatif.

D’un point de vue empirique la théorie et la science palitique
sont, a notre avis, appelées a répondre aux deux questions suivantes
deéductibles de I'cauvre de Kant : Est-ce quil est vrai de nos jours,
comme |'affirme Kant en théorie, que des Etats républicains, nous
pourrions dire des Etats de droit congtitutionnels, démocratiques et
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représentatifs, sont moins enclins a mener des guerres? Est-ce que
la démocratie représentative, comme forme contemporaine de
gestion du pouvoir, conditue une idéologie politique a vocation
globale, propice a promouvoir et éablir une paix durable et
universdle ? Sil est possible de répondre affirmativement a cette
premiére interrogation, alors la question ou plus précisément une
gerbe de questions plus complexes sur les formes concréetes de
démocratie qui pourraient étre développées aux différents niveaux
politiques se posent.

D'un point de vue normatif et de nouveau inspirée par Kant, la
philosophie politique doit seconder la théorie politique dans sa
recherche de nouvelles formes de démocratie représentative en
réfléchissant principaement a propos de deux questions :

Premiérement, quelle amplitude de pouvoir doit sous quelle forme
démocratique et représentative étre attribuée a la collectivité a quel
niveau, et en retour quelle limitation de la liberté individuelle doit étre
acceptée pour atteindre un optimum de bien étre pour tous dans le
respect de la liberté de chacun ? Comment également prévenir que
le pouvoir public reste limité et que la liberté individudle ne soit
jamais menacée dans son essence ? |l sagit de la pesée dintérét
classique éudiée par la philosophie palitique libérde entre la garantie
négative de la liberté individuelle et de I'intérét de la communauté
qui se fonde sur une décision mgjoritaire des intéréts along terme de
tout un chacun. Kant envisage cette problématique a I’'échelon
universel lorsgu'il sinterroge sur la nécessité d'une république
mondiae qui limiterait la liberté souveraine des Etats afin d’ éablir la
paix perpétuelle qui est la condition premiére pour le développement
de tout bien ére individuel ou public. Sa pesée dintérét entre la
sauvegarde des libertés individuelles et étatiques et I’ établissement
de la paix perpétuelle a l'aide d'une république universelle I’amene a
préférer la forme plus souple dun Vélkerbund, d'une association
d'Etats souverains, selon lui plus propice au respect des libertés
qu'un Etat mondial, qu'il envisage sous la forme centralisée d'une
monarchie universalle. Kant ne congoit pas que le pouvoir palitique
peut se répartir entre différents niveaux ingtitutionnels, ce que
préconise la théorie du fédéralisme. Il ne voit pas encore que des
compétences peuvent étre alouées sdon le principe de la
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subsidiarité qui autorise une atribution de pouvoir a un échelon
ingtitutionnel  supérieur seulement s les niveaux inféieurs ne
peuvent promouvoir un bien public que le corps palitique
correspondant au niveau supérieur a démocratiqguement retenu
comme digne d'étre réalise.” A I'aide du fédéralisme et du respect
du principe de la subsidiarité il est probablement possible d'instaurer
une république mondiae et un ordre juridique supranational universel
qui contrebalance d'une maniére équitable les libertés individuelles
mais auss celles des Etats et des peuples avec le gain de bien étre
que tous retireraient d' une paix perpétuelle.”* Retenons a ce propos
pour l'ingtant qu'il ne fait aucun doute que les réflexions
philosophiques et les craintes kantiennes par rapport & un pouvoir
politique mondia sont a notre époque de mondiaisation tout azimut
de la plus grande actudité.

Deuxiemement, la philosophie politique doit sinterroger quant au
contenu, aux valeurs, aux biens que le pouvoir collectif est appelé a
promouvoir et auquel de ses niveaux ingitutionnes il le fait. Cette
question n'est ni formelle, théorique ni concréte et empirique mais
congtitue une problématique philosophique et normative. Seule la
réflexion philosophique sur I'étre humain vivant en société est
susceptible dy répondre. Immanuel Kant écarte volontairement
cette interrogation. Fidéle a une approche libérae du probléme
politique, il refuse d'éaborer des propositions philosophiques et
généraes qui définiraient des contenus de biens publics. L'adage
allemand Jeder ist seines eigenen Gliuckes Schmid illustre bien le
point de vue individudiste et forme que possede Kant du bien
commun. L'éhique politique kantienne se contente de définir le bien
commun comme la coexistence pacifique des libertés individuelles
qui assure la recherche individuelle du bonheur. De plus, nous avons
vu plus haut que Kant est tres méfiant par rapport a la notion du
bonheur. Sil existe, dors il est dordre personnel. Le pouvoir public

120 \/oir & ce propos Chantal MILLON-DELSOL, Le principe de subsidiarité,
Collection Que sais-je?, Paris, PUF, 1993, p. 6-8 sur lasubsidiarité en général et p.
38-43 sur lerapport entre elle et le fédéralisme.

121 Otfried Hoeffe a publié un ouvrage consacré a cette problématique. Il en sera
encore question ci-dessous. Op. cit. alanote N° 112 delap. 49.
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ne doit pas simmiscer dans la poursuit of hapiness comme dirait
I'utilitariste Jeremy Bentham mais seulement créer les conditions
cadre pour |'exercice de laliberté individuelle afin de rendre possible
comme le dirait encore Bentham the greatest happiness for the
greatest number.

A notre avis, la philosophie politique d'aujourdhui ne peut se
contenter d'une telle limite & son questionnement normatif du
politique au niveau international et de I’ attribution de pouvoir a des
inditutions supranationales. En effet, nous pensons que le
questionnement normatif au sujet de la fondation dun pouvoir
politique supranational, régional ou universe, ne peut esquiver
I’ aspect de sa finalité (en vue de quoi ce pouvoir?) par une réponse
formelle. 1l en va de sa |égitimité, de sa raison d'ére et de pouvoir
perdurer. || nous semble que les objectifs de la mise en place d une
paix durable, comprise au sens d'absence de guerre’®, et de la
protection de la liberté individuelle face au pouvoir public de quelque
niveau quil soit par des droits fondamentaux individuels d'obédience
librde'®, auss indispensables qu'ils soient, congtituent une
|égitimation trop fragile pour des inditutions supranationaes
coercitives. D'ailleurs, Kant a refusé d éablir un Etat mondial sur
une judtification finale auss faible. Afin de légitimer un pouvoir
supranational stable d'ordre régiona ou universd, il est indispensable
de définir des contenus matériels de bien commun, des politiques et
donc in fine des solidarités, qui sont a atteindre a ce niveau
d organisation politique. En bref, il faut élaborer un accord normatif
matériel, un contrat social, sur la base duquel des projets politiques
concrets sont susceptibles détre rédisés par le pouvoir
supranational. Sur ce fondement il est ensuite possible d' édifier les
sructures ingtitutionnelles adéquates. Les communautés politiques
sont des communautés de vaeurs, il faut une [égitimation symbolique
du pouvoir, symbolique qui, S €ele veut durer, doit se concrétiser
gréce a des politiques qui apportent des gains de bien étre tangibles
aux citoyens.

122 Ceci est une définition formelle et négative de ce concept complexe.

Il s'agit de la protection négative des droits civils et politiques. La langue
dlemande les qualifie ajustetitre de Abwehrrechte.

123
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A la lumiére des relations internationales contemporaines la
nécessité d une réflexion philosophique sur les biens communs a
poursuivre par un pouvoir supranational universel apparait patente.
Notre monde est structuré au niveau national et internationa en
sociétés complexes fortement stratifiées qui possedent des niveaux
de développement trés différents. Jirgen Habermas utilise a ce
propos le concept de société mondiale stratifiée.™ Les
déséquilibres de conditions de vie matérielle et idédlle sont une des
causes principales des luttes guerrieres infra et interétatiques
contemporaines. La quéte de la pax universdle et de sa
concrétisation a travers des ingtitutions supranationales régionales
et/ou mondides développées par la théorie politique et le droit ne
peuvent se faire uniquement a l'aune et sur la base de concepts de
nature formelle tels que la liberté individuele, definie comme
I’absence d'une contrainte émanant du pouvoir public, de I'Etat de
droit, défini comme la gestion prévisible & limitée du pouvoir public
grace a la régulatiion juridique™, et déga droit forme de
participation au processus décisonnd politique et dégdité de
traitement devant une justice indépendante pour tous les citoyens.

Tout cela est fort bien et certainement indispensable pour la
|égitimation du pouvoir supranational et d'une pacification durable
des relations internationales. Mais a notre avis, cela ne suffit pas! Il
faudra aussi, comme cela a éé fait dans le cadre des Etats
nationaux développés en Occident, éargir la réflexion au niveau de
la sphére internationale a des concepts philosophiques et politiques

24 Jirgen HABERMAS, La paix perpéuelle, le bicentenaire d'une idée

kantienne, Paris, Cerf, 1996, dorénavant cité: Habermas, p. X, p. 66: "Si je parle de
société mondiae, c'est parce que les systémes de communication et les marchés ont
crée un lien planétaire; mais il faut néanmoins parler d'une société mondide
stratifiée, parce que le mécanisme du marché mondia associe a la fois une
productivité accrue a une misére croissante et des processus de développement a
des processus de sous-développement. Si la planétarisation divise le Monde, elle
I'oblige en méme temps a coopérer en tant que communauté qui partage ses
risques.”

125 Notons en passant que le droit n'est jamais normativement neutre. Il est
toujours une formulation conceptuelle et lexicde d objectifs idéologiques et
politiques préétablis.



L'Union européenne — Un ordre cosmopolitique européen en émergence ? 59

qui sont d'ordre matériel. Une analyse positive sur le bien commun
de la société mondiae doit étre menée. Ce postulat dépasse de loin
ceux de Kant de l'absence de guerre et de droit d'hospitalité
universdle. Mais seulement sur la base dune telle réflexion
partagée il sera possible de trouver un consensus entre les différents
peuples et cultures sur des exigences auss difficiles que le respect
universel d'un noyau de droits de la personne humaine et de leurs
modalités négatives et postives ou de l'accés a un certain degré
d'égdité matérielle entre les peuples et entre les individus. In fine,
établir la paix universelle nécessite une justice distributive au niveau
mondial. Pour ce faire nous devons développer des objectifs
supranationaux de biens publics et les concrétiser a travers des
ingtitutions et des politiques supranationales™ 1l faut une polis
universelle. Ces considérations vont bien aurdela de ce que Kant a
envisagé. Mais souvenons-nous qu'il avait réclamé d'un point de
vue mora ce qu'il ne pouvait encore admettre d’'un point de vue
politique.

Le Projet de paix perpétuelle dImmanue Kant est un
classque de la philosophie et de la théorie politique. En soulevant
certains questionnements inspirés par |’ cauvre de Kant nous avons
illustré la profondeur et I’ actualité toujours vive de sa pensée mais
auss indiqué certaines de ses limites. Nous dlons maintenant
présenter quelques travaux particulierss de chercheurs qui

125 Dans |e méme sens Habermas écrit & la page 70 de I'ouvrage cité ci-dessus a
la page 58 note N° 124: "La politique des Nations unies ne peut tenir compte de
cette abstraction réelle qu'en ceuvrant pour le dépassement a la fois des tensions
sociades et des déséquilibres économiques. Ce qui ne peut aboutir que dans la
mesure ou, en dépit de la dtratification de la société mondiae, on parvient a un
€oNsensus sur au moins trois points: 1) une conscience historique, partagée par
tous les membres, quant au développement inégal de communautés qui, dans le
méme temps, dépendent d'une coexistence pacifique; 2) un accord normatif sur des
droits de I'nomme dont I'interprétation est actuellement controversée [...]; et enfin
3) un accord sur la conception de I'état de paix auquel on aspire. Kant pouvait se
contenter d'un concept négatif de paix. Or un tel concept est insatisfaisant, non
seulement en raison du fait que les manieres de faire la guerre sont sorties de leurs
limites traditionnelles, mais encore et surtout en raison du fait que les guerres ont
desraisons sociales.”
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réfléchissent sur le cosmopolitisme en des termes contemporains.
En ce faisant il ne sagit plus de prouver I'actudité du Projet de
paix perpétuelle ou de tisser un vague lien entre une oauvre
bicentenaire et 1'Union européenne, mais de nous congtituer une
‘caisse a outils conceptuelle’ dingpiration kantienne, d’ esquisser un
cadre théorique pour I'analyse de cet objet politique non encore
identifié.

L e cosmopolitisme comme par adigme des sciences sociales
- D'un point de vue empirique

Jurgen Habermas, sociologue célébre que nous avons déja rencontré
plus haut, est sceptique en ce qui concerne la pertinence actuelle et
pratique de la théorie pacifiste kantienne. Le chercheur alemand
critique Kant autant d'un point de vue empirique que théorique. Sous
I'angle empirique Habermas remarque que le concept de guerre
avec les findités politiques limitées que connaissait I’ époque de Kant
ne correspond pas a la guerre multiforme contemporaine qui a
acquis durant le vingtiéme siecle des aspects auss terribles que
I'anéantissement de I'ennemi militaire et civil et les déportations de
masse et qui comporte a l'aube du troiséme millénaire surtout un
caractére de guerre civile impliquant la guérilla et le terrorisme.™
Par rapport a I’affirmation de Kant que le commerce favorise
I'interdépendance croissante des sociétés et que la nature génére
par ce biais un processus pacificateur, Habermas en bon ééve de
I'école sociologique critique, ne peut sempécher de remarquer que
le développement capitaliste a conduit au 19° et 20° siécle tour a tour
a une opposition entre les classes sociales qui a pesé sur la politique
intérieure des Etats européens, déclenché des guerres civiles et a
orienté la politique extérieure de ces Etats vers un impériaisme
belliqueux malgré une interpénétration économique et commerciae
croissante”® Mais il admet que depuis le dépassement du

27 | dem, p. 13.
128 | dem, p. 33.
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nationalisme et |'instauration de I'Etat providence occidental aprés la
Seconde Guerre Mondiale, I'enchevétrement économique réciproque
des économies occidentales réalisé dans le cadre de I'OCDE peut
rédiser le type d'économisation de la politique internationde dont
Kant attendait un effet pacificateur.””

Habermas se demande auss s'il est possible de faire une lecture
kantienne des Nations unies qui sont de nos jours le systeme
politique universel appelé a réguler e pacifier les relations
internationales. Cette question excéde notre problématique et nous
ne souhaitons pas discuter ses arguments. Retenons simplement que
Habermas constate que les Nations unies ne sont pas composées
uniquement de républiques au sens kantien du terme ou dans une
interprétation contemporaine de cette notion, dEtats de droit
démocratiques et représentatifs. 11 est par conséquent difficile de lire
le systéme onusien a travers le prisme kantien.

Par contre, l'espace congtitué par I'OCDE™ et ['Union
européenne est composé de telles républiques et 1'on peut se poser
la question kantienne s des Etats congtitutionnels et démocratiques
sont pacifiques et S une association entre eux sous forme d'aliance
durable, de Volkerbund, permettrait d' éablir une paix durable. En
se référant a des travaux antérieurs de science politique, Habermas
soumet ce théoreme socio-politique de la théorie politique kantienne
a une anayse critique et aboutit a un constat nuancé. Les Etats
démocratiques ne ménent pas moins de guerres que les régimes
autoritaires, mais ils ont, dans leurs relations réciprogues, un
comportement moins belliqueux.™

Ernst-Otto Czempid, politologue e spécidiste des relations
internationales, a publié un apercu généra des recherches et
résultats empiriques obtenus jusqu'alors en la matiere.** Sdon lui,
les démocraties modernes qui répondent aux exigences kantiennes

1291 dem, p. 34.

130 Organisation de coopération et de dével oppement économique.

31 Habermas, p. 31.

132 Ernst-Otto CZEMPIEL, "Kants Theorem und die zeitgendssische Theorie
der internationalen Beziehungen”, in: Frieden durch Recht — Kants Friedensidee und
das Problem einer neuen Weltordnung, Matthias Lutz-Bachmann & James
Bohmann (édit.), Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1996, p. 300-323.
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de respect du principe de la publicité et des droits de participation
démocratique des citoyens au processus de décision politique n'ont
encore jamais mené une guerre entre elles.* Fidde a un point de
vue empirique Czempie formule I'hypothése théorique suggérée par
Kant que plus les citoyens sont affiliés a la prise de décision
politique d'une éventuelle entrée en guerre plus le risque de guerre
diminue parce que, comme Kant I'affirme, un acteur socia rationndl,
nous avons vu gue selon Kant les étres humains sont rationnels, ne
choisira pas les maux de la guerre avant d'avoir épuisé toutes les
possibilités pacifiques pour arriver & un arrangement avec un
éventud adversaire. Czempiel analyse les processus décisionnels en
matiere de guerre et de paix dans les démocraties occidentales et
conclut que les exigences kantiennes de publicité et de participation
démocratique sont encore loin d'ére entierement réalisées dans le
monde occidental.** Les démocraties occidentales sont perfectibles
et I'exactitude de la these kantienne en sortirait renforcée.

~ Kant réclame en plus de la constitution républicaine interne des
Etats, I’ éablissement d'une aliance permanente, d'une association
des républiques. Il ne suffit pas que les citoyens rationnels puissent
contréler la politique étrangére de leur Etat, il faut en plus que
l'inséeurité permanente des relations internationales, I'état de nature
entre les Etats, soit dépassé. Czempiel constate de nouveau
empiriquement que les démocraties occidentales vivant en paix
depuis 1945 font partie dorganisations internationales tel que
I'OCDE, I'OSCE, I'OTAN qui est une dliance militaire, et surtout la
Communauté européenne. 1l reléve a juste titre, qua pat la
derniere, ces organisations n'ont pas de caractere supranational
avec des effets juridiques judticiables per les citoyens al’ intérieur de
leur Etat. 1l conclue néanmoins que les prémisses théoriques
kantiennes semblent étre correctes. L’ interpénétration économique
et ingtitutionnelle entre les démocraties génére un éat de paix pré-
kantien. Czempiel insiste sur le cas de I'Union européenne qui selon
lui a dépasse le stade de la smple association d'Etats pour se

33 | dem, p. 303.
34 | dem, p. 313-314.
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rapprocher d'une Fédération des Etats dans laguelle une paix
européenne al'image de celle de Kant semble se réaiser.'™

- D'un point de vue théorique

Les sciences sociales ne sintéressent pas seulement a une
vérification empirique des postulats socio-politiques de Kant mais
auss a leur portée spéculative. La science politique éabore des
théories empiriques comme cadre hypothético-déductif pour ses
recherches. Elle fait également des propositions théoriques pures qui
anaysent et expliquent le changement socia continue afin de
simuler et de soutenir les développements de nouvelles structures
politiques et inditutionnelles qu'exige I'évolution repide de nos
sociétés modernes. Pour illustrer cela nous présentons briévement
les idées de deux auteurs. D’abord nous aiguisons notre regard
critique a I'égard de la pensée politique kantienne a l'aide de la
théorie sociale de Habermas. Nous voulons circonscrire encore un
peu plus I’ éventuele pertinence du cosmopolitisme pour I'éude de
I'Union européenne. Ensuite nous jetterons un coup d'oal sur le
travall du politologue David Held qui réfléchit en des termes
cosmopolitiques contemporains. 1l illustre tres bien la démarche
politologique théorique et prospective et ses idées alimenteront peut-
étre notre ‘caisse aoutils’ anaytique dinspiration kantienne.

Habermas critique la théorie politique de Kant sous I'angle
conceptuel et touche le tendon d'Achille de sa transposabilité au
monde contemporain.”** Dans notre développement sur le deuxieme
article définitif du Projet de paix perpétuelle nous avons vu que
Kant ne demande en matiére de normativité politique que la
fondation dune aliance entre les républiques souveraines qui
Sétendrait sans cesse. Nous avons également expose que pour Kant
cette solution ne congtitue pourtant qu'un succédané négatif, ein
negatives Surrogat, a la républigue mondide. A ce propos
Habermas croit détecter une contradiction dans la pensée de Kant
dans la mesure ou le philosophe n'a pas expliqué comment cette

35 | dem, p. 317-318.
138 Habermas, p. 32 et p. 20-22.
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dliance perdurerait sans structure juridique analogue a une
Contitution. Habermas se demande comment Kant a pu, a la
lumiére du comportement des Etats de son époque, espérer qlils
regleraient un jour leurs différends pacifiquement sous la seule
contrainte morale. Le penseur contemporain ne croit pas que la
seule condtitution républicaine de tous les Etats permettrait
dinstaurer la paix perpétuelle. Mais plus encore, le sociologue ne
peut pas souscrire a une théorie sociale dont la cohérence repose en
définitive sur une perspective téléologique et naturelle de I'Histoire.
L’espoir kantien que I'Histoire engendrera la paix perpétuelle ne
peut pas satisfaire un scientifique du sociad moderne.

Mais Habermas critique la timidité kantienne encore pour une
autre raison, plus politique et normative. 1l ne peut se contenter d’un
droit cosmopolitiqgue qui n'assure qu'un droit a I'hospitaité
universelle et n'ingtitue pas une citoyenneté mondide. Il veut la
garantie universelle des droits de I'hnomme au sens actuel du terme.
Or le maintien de la souveraineté étatique limite la protection de la
liberté individuelle & I'aune de celle de I'Etat souverain. Pour le dire
en des termes habermasiens: "Conddéant la limite de la
souveraineté étatique comme insurmontable, Kant a congu I'union
cosmopolitique comme une Fédération d'Etats e non comme une
Fédération de cosmopolites."*” Habermas reproche a Kant d'étre
inconséquent parce que, d'un point de vue générd, il rameéne tout
état de droit — et pas seulement I'Etat de droit intra-étatique — au
droit originel que toute personne peut revendiquer en tant qu'étre
humain.™* Au niveau interindividuel les éres humains sont sortis de
I'état de nature en nstaurant I'Etat. Or, tout a coup, au niveau
interétatique, le concept de souveraineté freine les Etats de sortir
eux auss de cet état de nature. Habermas touche 1a & une faiblesse

37 | dem, p. 56.

138 1dem, p. 56. Rappelons que selon la philosophie du droit kantienne I'idée
pure du droit jaillit de la raison de I'é&re humain et le droit acomme but de garantir
I'exercice de la liberté individuelle. Il possede donc un double enracinement dans
l'individuaité humaine, l'un existentiel et l'autre fonctionnel. A I'aide de la
Congtitution, la société civile institue I'ordre juridique et I'Etat de droit. La
république kantienne est I'Etat de droit en acte qui permet I'exercice harmonieux de
toutes les libertésindividuelles.
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de la philosophie politique kantienne, du moins en ce qui concerne sa
dimension politique et pratique et non celle du principe, comme nous
l'avons dga illustré dans nos développements consacrés au
deuxieme article définitif du Projet de paix perpétuelle et auxquels
nous renvoyons.*®

A ce stade de notre recherche la pertinence de la philosophie
politique kantienne semble réduite pour les sciences politiques et
sociales. Nous avons relaté que des recherches empiriques prouvent
a certaines conditions la justesse des postulats de Kant pour pacifier
les relations internationales. Le regard critique de Habermas a en
revanche attiré notre attention sur certaines faiblesses du
cosmopolitisme kantien qui nuancent son utilité pour la théorisation
des structures politiques internationales contemporaines. |l s agit de
voir maintenant s I'on peut éablir un rapport fertile entre les
résultats des recherches empiriques et les nouveaux concepts
théoriques influencés par le cosmopolitisme kantien qui ont éé
élaborés par la science politique pour comprendre le monde dans
lequd nous vivons. S ce lien entre la recherche empirique et
I'ingénierie socide et politique existe et et prometteur adors le
cosmopolitisme est a notre avis tout de méme pertinent pour les
sciences sociales.

Le politologue anglais David Held“ éudie les reations
internationales et leurs nouveaux défis a travers le prisme de la
philosophie politique kantienne. Il observe empiriquement le
changement survenu depuis la fin de la guerre froide. Le nombre de
démocraties libéraes a singulierement augmenté mais la quaité de
vie de millions de personnes a travers le monde ne sest pas
améliorée. Dans certains cas elle a méme subi une détérioration

139 V/air ci-dessus p. 41-48.

%0 Nous nous reposons pour les dével oppements concernant cet auteur sur les
références suivantes: David HELD, Democracy and the Global Order - From the
Modern Sate to Cosmopolitan Governance, Cambridge, Polity Press, 1995 et du
méme auteur, "Kosmopolitische Demokratie und Weltordnung. Eine neue
Tagesordnung", in: Matthias Lutz-Bachmann & James Bohman (édit.), Frieden
durch Recht - Kants Friedensidee und das Problem einer neuen Weltordnung,
Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1996, p. 220-239, dorénavant cité&: Held, p. X.
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sensible.* Les problémes transnationaux ne cessent de croitre. Par
contre |es structures internationales continuent a fonctionner selon le
paradigme de la suprématie de I'Etat et I'identification politique se
congtruit toujours principaement a travers des structures politiques
nationales.** Selon Held ces problémes n'ont pas encore été traités
de maniere satisfaisante par la théorie politique. 1l reproche a la
théorie démocratique d' avoir persisté a considérer les communautés
politiques de maniere isolée et limitée a leur sphére nationae et de
ne sétre pas assez interrogée sur de nouvelles formes de
démocraties transnationales. A ce propos il rappele que les
communautés politiques ont depuis toujours éé formées par des
interactions de réseaux interpénétrés qui ont cristallisé a des points
specifiques des noauds de pouvoir. Selon lui, de nombreuses
questions se posent de nos jours par rapport au replacement au bon
endroit de I’ articulation démocratique pour la gestion et la résolution
des problemes politiques.**

Held pense qu'il y a des raisons pratiques et théoriques pour
reconsidérer la théorie démocratique traditionnelle. A ce propos il
est d'avis que la théorie politique kantienne qui insste sur
I”interdépendance des sphéres politiques nationaes et internationales
et qui veut garantit la paix a travers une aliance entre des régimes
républicains, peut donner des impulsions nouvelles a condition que
I’on I’adapte aux circonstances contemporaines.*** C'est pourquoi
Held se propose de développer une théorie moderne de la
démocratie cosmopolitique.

La théorie démocratique de Held a une ambition universelle. 1
congoit un systeme démocratique planéaire afin de formuler des
propositions pour la restructuration des relations internationales.
Held reprend de Kant le constat qu’' une démocratie nationale ne
peut subsister a long terme sans une structuration démocratique de
la sphére internationale. 1l souhaite la naissance d’ une communauté
internationale démocratique. Cette communauté reposerait sur ce

! Held, p. 221-223.
2 | dem, p. 223-224.
3 | dem, p. 226-227.
1% | dem, p. 220 et 228.
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qu'il appelle un droit cosmopolitique démocratique. Comme Kant, il
pense que ce droit congtituerait un domaine juridique nouveau qui se
différencierait du droit national et du droit international classique et
interétatique.® Nous savons qu'aux yeux de Kant le droit
cosmopoalitique se résume a un droit d' hospitaité universelle qui
permet a tout individu ou qu'il soit de ne pas étre traité en ennemi.
Nous avons vu que Habermas souhaite éendre ce droit
cosmopolitique de fagon a ce qu'il protege les droits de I’ homme au
sens contemporain du terme. Pour la mise en ouvre cohérente de
ces droits Habermas demande égaement la création d'ingtitutions
universdles qui dépasseraient en pouvoir coercitif I'aliance des
peuples que propose Kant dans son Projet de paix perpétuelle.

Held reste plus fidele aI’idée d'une aliance permanente d Etats
démocratiques parce qu'il considere la république mondiale comme
empiriquement ni souhaitable ni fondable. 11 imagine la communauté
démocratique cosmopolitique sur la base d'un réseau d'Etats et
d organisations régionaes et universelles tous démocratiquement
congtitués avec des compétences diversifiées dans leque les
communautés nationales entrent librement et démocratiquement.**
A I'avis de Held la démocratie doit se former d’abord au niveau
nationa avant datteindre la sphere internationadle. C'est une
condition sine qua non pour gu’ une communauté politique nationale
puisse librement et démocratiquement consentir a entrer dans la
sphére cosmopolitique démocratique. En conséquence cette sphere
n'est pas comparable au systéme actuel des Nations unies qui est
statocentrique et dont les membres ne sont pas forcément
démocratiquement constitués.

Held précise sa théorie a travers un modéle de démocratie
cosmopalitique*” Ce modéle prévoit le renforcement des structures
représentatives démocratiques, parlementaires, des organisations
transnationales, régionales et universelles, la rouvelle formation de
telles ingtitutions ains que |’ éablissement d'une charte qui entérine
le droit cosmopolitique, démocratique. Maheureusement les

5 | dem, p. 229.
148 | dem, p. 232.
147 | dem, p. 232-237, surtout tableau p. 235-236.
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développements que consacre Held au droit cosmopolitique moderne
restent trés vagues et son modéle ingitutionnd n'est qu'une
exquisse d'un ordre mondiad cosmopoalitique. Il n'explique par
exemple pas comment simbriquerait concrétement le droit
cosmopolitique dans les divers ordres juridiques nationaux et
régionaux qui subsistent dans le réseau, ni comment se répartiraient
les hiérarchies de compétences qui en découleraient, ni par quelles
ingtitutions ce droit se verrait promu, appliquée et son respect en
définitif contrélé.

A notre avis, le modéle de Held a la faiblesse principale d étre
difficilement applicable en pratique. Ce probleme est intrinseque a
I'idée de réseau d'Etats et d'organisations internationales non
hiérarchise. Held a éaboré son ordre cosmopolitique sur la base
d'une interprétation trop fiddle de la pensée kantienne. La
transformation du concept ddliance d Etats dans celui plus
moderne de réseau empéche d'ingtitutionnaliser et de hiérarchiser
les rapports multiples et enchevétrés des innombrables acteurs
présents sur la scene internationale. Pourtant nous pensons que Ceci
est nécessaire dfin de pouvoir mettre en oavre le droit
cosmopolitigue que Held propose de créer. Findement le
scientifique du social échoue probablement parce que son regard
empirique le retient de modéiser ardela du possible et pensable des
relations internationales stato-centriques d’ aujourd’ hui.

Concernant la pertinence concréte du cosmopolitisme kantien
pour le monde contemporain nous pouvons retenir que les sciences
socides prouvent qu'une augmentation d Etats démocratiques
représente un gain de stabilité et de paix dans les relations
internationales. Elles attirent auss notre attention sur le fait que la
paix perpétuelle ne peut plus étre comprise négativement, comme
simple absence de guerre, parce que la guerre a évolué et parce que
I'interpénétration des sociétés humaines, la globalisation, est
devenue telle que la dratification socide mondiae exige que nous
formulions un concept plus large et pogitif de la paix qui reposerait
sur le respect de droits formels et matériels de la personne humaine
et une rédle judtice distributive universdlle entre les peuples.

Lors de la présentation de la théorie cosmopoalitique de Held nous
avons remarqué que le regard empirique des sciences sociaes



L'Union européenne — Un ordre cosmopolitique européen en émergence ? 69

possede auss ses limites en matiere d analyse de la pertinence de la
philosophie politique de Kant. En effet, ce regard académique sur la
réalité est circonscrit. Les modeles de la théorie politologique ont un
point de départ empirique. En conséquence, ils ne peuvent
qu évaduer la congruence entre ce qui est observable ou
réalistement pensable et les postulats théoriques de Kant, comme le
fait par exemple le modéle du réseau heldien. La science politique
se demande comment la réalité politique pourrait étre a partir de ce
qui existe d§a et non pas comment cette réaité devrait ére. Elle
N’ évalue pas la pertinence normative de la philosophie kantienne. 11
lui manque I’ audace de la philosophie d'dler ardela du rédl et les
outils conceptuels et inditutionnels de la théorie juridique pour le
fare. Par conséquent, il Sagit maintenant d'andyser quelle
interprétation normative la philosophie politique contemporaine peut
donner du cosmopolitisme kantien et s la théorie juridique est a
méme de concevoir un droit cosmopolitique moderne.

L e cosmopolitisme nor matif
- D’un point de vue de la philosophie palitique

En proposant une esquisse dinterprétation  philosophique
contemporaine du cosmopolitisme kantien nous souhaitons gouter
une pierre importante a notre examen de la pertinence actuelle de la
philosophie politique d' Immanuel Kant. Rappelons que I’ objectif de
cette premiére partie de notre est d'opérer une lecture
moderne du cosmopolitisme kantien. Le résultat est appelé a
condtituer un cadre théorique ou plus smplement une grille
d'analyse. A I'aide de celle-ci nous essayerons dans la deuxieéme
partie de notre recherche de mettre premiérement en exergue les
smilitudes éventuelles entre I’'Union européenne et le modee
cosmopolitique kantien et d'évaluer deuxiemement s les exigences
normatives, philosophiques et juridiques, élaborées par Kant dans
son Projet de paix perpétuelle pourraient contribuer au
développement d'une théorie conditutionnelle  européenne.
Conformément & ce fil conducteur de notre éude nous nous
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proposons dans la réflexion philosophique sur le Projet de paix
perpétuelle qui suit, de trouver des réponses aux doutes théoriques
mentionnés lors de la présentation du Projet ains qu’ aux différentes
critiques empiriques avancees par les sciences sociaes al’ encontre
de la pertinence générale du modéle cosmopalitique kantien. Nous
espérons que |’ approche philosophique pourra dissiper certains de
ces doutes et venir a bout de quelques unes de ces critiques.
Souvenons-nous donc de ces arguments invoqués contre le
cosmopolitisme kantien e sa pertinence actuelle afin qu'ils
structurent notre rai sonnement:

Lors de la présentation de la pensée palitique kantienne nous
avons remarqué que le grand philosophe hésite en ce qui concerne
la forme juridique que devrait adopter la Cosmopolis pour faire
régner universellement le droit. D'un point de vue de I’ exigence
politique Kant donne la préférence a une aliance d’ Etats souverains
au détriment du projet plus ambitieux d'une république mondiae.
Néanmoins, il espére que la téléologie naturelle fera naitre la
seconde dans un avenir lointain. Nous avons accuse Kant de fagon
un peu provocatrice de construire son Projet de paix perpétuelle
sur la base d'une conception hiérarchique et centralisatrice de I'Etat
et d'une perspective stato-centrique des relations internationaes.'*
Nous avons affirme une divergence de vue avec Kant en ce qui
concerne la nature de I'Etat et le rapport qu'il entretient avec le
citoyen. Finalement, nous avons émis I’ hypothese que la conception
que possede Kant de I'Etat I'empéche dadmettre que les
philosophies politique et du droit réclament une forme de république
mondiale méme s d'un point de vue de la philosophie de I" histoire et
de lamorae il souhaite voir s éablir une telle république.

Lors de nos développements sur la pertinence empirique et
actuelle de la philosophie politique kantienne nous avons souligne
gue ce choix kantien en faveur de I'aliance d Etats souverains
comme solution ingtitutionnelle d’une Cosmopolis garantit une paix
fragile entre des républiques démocratiques économiquement tres
imbriquées. Mais nous avons également vu que les notions kantienne
de la paix, d'un droit cosmopolitique trés réduit et d une dliance

148 \/oir & ce propos ci-dessus p. 45 248.
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d Etats souverains ne sont par contre plus suffisantes pour les
besoins de régulation des relations internationales contemporaines.
La philosophie politique moderne doit répondre a ces différentes
critiques en remédiant aux manques ou en justifiant les choix opérés,
s nous voulons définitivement assoire I hypothése de la pertinence
actuelle du cosmopolitisme kantien.

Nous pensons que le philosophe Otfried Hoeffe accomplit cette
tache d’ adaptation de la pensée de Kant au monde contemporain.**
Ce philosophe contemporain élabore un nouveau projet normatif
d'une république mondiale. Hoeffe discute les hésitations de Kant
sur I'Etat mondial et les dépasse. 1l postule comme Kant I’ obligation
normative universelle pour les hommes de sortir de I'état d'arbitraire
et de violence et dinstaurer des regles qui régissent leur vie
commune (universales Rechtsgebot). Ces regles doivent étre
assurées par des pouvoirs publics (universales Staatsgebot) et ces
derniers doivent étre instaurés et Iégitimés démocratiquement
(univer sales Demokr atiegebot). ;

Hoeffe observe comme Kant la pluralité des Etats et qu’eux
auss doivent sortir de léat de nature vers un éat de droit. Il en
déduit qu'il faut éablir un ordre juridique mondia démocratiquement
congtitué, une démocratie mondiade ou république mondiae.™ Il
admet demblée quun état (status) de droit universd et la
configuration d'un droit cosmopolitique n'est que possible s I'on
éablit une autorité politique qui le gaantit. La réflexion
philosophique contemporaine de Hoeffe rgoint & ce propos les
revendications de théorie sociale de Habermas. En conséguence,
Hoeffe traite les arguments empiriques et normatifs que I'on peut
invoquer a l'encontre du besoin de principe dune république
universelle plus que comme des veto constructifs qui influent sur la
forme de celle-ci et non plus sur la décision de sa création.™ En
nous inspirant des réflexions de Hoeffe nous alons esquisser une
réponse aux critiques que nous avons développées a I'égard de la
philosophie politique kantienne sans entrer dans les déails du modéle

9 Otfried Hoeffe, op. cit., note N° 112 alap. 49, cité: Hoeffe, p. X.
%0 Hoeffe, p. 267.
51 | dem, p. 292-324.
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d'une républigue mondide développé par le philosophie
contemporain.

Nous avons critiqué Kant par rapport a la souveraineté intangible
quil laisse aux Etats et qui empéche la création d'un Etat mondial.
Lavision dun Etat fort et autoritaire structuré autour de ses organes
exécutifs & I'intérieur et souverain et volontariste vers |'extérieur
découle de I’ analogle que Kant développe entre I'Etat et I'individu.
Cette analogie suggére que |’ Etat powde des droits et des libertés
inaliénables qui sont comparables a ceux de l'individu. Les droits de
I'Etat protégés par la souveraineté peuvent alors entrer en conflit
avec les droits de I"homme individud. Par rapport a ce probleme
Hoeffe soutient que I’ Etat ne possede pas un rang moral supérieur a
lindividu. Au contraire, I'Etat est une structure socide et
ingtitutionnelle subsidiaire a la personne humaine. |l ne possede pas
de vaeur morde intrinsdque. Seulement les individus sont
dépositaires d'une dignité propre et donc sujets de droit prioritaires.
Ils sont les parties congtitutives de I'Etat. L’ individualité indivisible de
la personne humaine prouve sa supériorité par rapport a la nature
divisible et seconde de |’ Etat.™*2

Nous approuvons |’ affirmation de la primauté de l'individu et de
ses droits sur ceux de I'Etat et la dépersonalisation qu'en opére
Hoeffe. Cependant, son raisonnement fondé sur lindivighilité de
I"individu, respectivement de la divisibilité de I’ Etat et sa conclusion
de la nature seconde de I’ Etat sur la base de cette différenciation,
ne nous satisfait pas. Cette argumentation considere I'Etat, mais
implicitement aussi |a société dans son ensemble dont I'Etat est une
ingtitution, comme un compose dindividus. Cette philosophie sous-
entend qu'il est possible de concevoir I'individu hors ou a coté de la
société voire en opposition a ele. C'est la vison libérae classique.
Nous lui préférons une autre perspective de I'ére humain vivant en
société. A notre avis, le caractere premier de la personne et de ses
droits moraux et juridiques senracinent dans I'ensemble de sa
nature ou son essence et non pas uniquement dans son indivisble
individualité. Il est vrai que la personne vit en société et qu'ele lui
est ontologiquement premiére parce qu'il ne peut y avoir de société

152 Hoeffe, p. 304 et p. 375-379, surtout p. 379.
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sans individus. Cependant, ni lindividu ni la sociéé n'existent
indépendamment 1'un de I'autre. En rédlité les personnes humaines
vivent ensemble dans un tissus de relations sociales spontanées ou
ingtitutionnalisées.™ Les ingdtitutions sociaes, les rapports sociaux
codifiés, peuvent étre d'ordre de la convenance, de la morale ou du
droit. Le lien individu — société n'est régi ni par un rapport de
primauté ni  dantériorité mais dimmanence. L'ére humain
fonciérement relationnel saccomplit avec ses semblables. La
sociahilité lui est inhérente. Toute société est une concrétisation
relative d@ actuelle de cette disposition ontologique de la personne.
Les droits individuels ne se conquierent pas contre la société mais
sédifient en éle. lls la fagonnent conjointement avec d autres
enjeux socio-politiques™ Les libertés individuelles sont donc des
gains d' ouverture de la société dans son ensemble. Aing, la société
et I'Etat, comme ingtitution spécialement contraignante, doivent ére
orientés de telle maniére que la personne avec son unicité dans la
sociabilité puisse développer auss librement que possible toutes ses
dimensions et ses facultés, son génie et sa dignité qui avaient dga
fasciné Kant. En tant que Aufklarer il stuait leur origine dans la
raison humaine qu'il admirait tant. D’ autres découvrent I’ origine de
la dignité individudlle dans I’ame humaine et encore d’ autres dans le
smple fait qu’ elle est toujours une manifestation toute particuliere et
personnelle du principe de vie qui se justifie par sa pure existence.
Kant ne veut restreindre la liberté de I'Etat encore pour une autre
raison, moins philosophique et plus politique et juridique. |l souligne
que I'Etat est dga juridiquement constitué et qu'il est représentatif
d'un peuple et de savolonté. Une paix ingtitutionnalisée des peuples,
un Volkerstaat, présuppose que I'on respecte le droit de ces

133 \oir & ce propos: Marie-Dominique PHILIPPE, Lettre a un ami - Itinéraire

philosophique, Paris, Editions universitaires, 1990, p. 128-131 et Patrick DE
LAUBIER, Une alternative sociologique: Aristote - Marx, Fribourg, Editions
universitaires, 2™ édition, 1981, p. 31-36.

> Nous ne contestons pas le caractére contradictoire et méme violent que peut
prendre lalutte pour laliberté et les droits individuels. Le processus du changement
social est antithétique et jonché d'intéréts divergents. Nous développons juste
I"idée que I’ espace de liberté individuelle se construit dans la société en général et
non pas en dehors ou contre elle comme le suggére parfois le libéralisme classique.
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peuples de se constituer librement en Etats. Hoeffe répond a cela
que les Etats qui ont intérieurement d&a surmonté I'éat de nature ne
doivent pas se dissoudre dans un Etat mondia central mais
seulement surpasser la deuxiéme résistance, internationae, de I'éat
de nature et former une république mondiae qui n'est pas dternative
a I'Etat nationad mais complémentaire. I est philosophiquement
non seulement possible mais nécessaire de restreindre les droits de
I'Etat en lui superposart une Cosmopolis, § cdle-ci a comme
fonction d'éendre la liberté individuele en éablissant la paix
universdlle et en garantissant un droit cosmopolitique qui protége les
droits individuels fondamentaux. Le fait que Kant ait admis cela in
thesi montre que d'exiger la république mondiae de nos jours n'est
pas contredire le grand philosophe mais le transcender. De plus,
I'Etat national ne perd pas son droit d’existence. Au contraire,
Hoeffe insiste sur le haut degré de Iégitimité et de force morale que
posstde un Etat national democrathue qui respecte les droits de
I'homme.** Dans la mesure oul I'Etat représente des citoyens qui se
sont librement congtitués en communauté politique et juridique qui
géere sa liberté et son avenir collectifs, il possede certains droits,
semblables a ceux des personnes mais toujours limités dans leur
nature et envergure par les droits originaires de celles-ci.™’

Sur la base de ces considérations entre autres Hoeffe crée un
modéle philosophique dune république mondide quil appele
fédérale, complémentaire et subsidiaire. Cette Cosmopolis est
complémentaire parce qudle laisse aux Etats leurs pouvoirs
|égidatifs, exécutifs et judiciares et quelle ne les limite, selon le
principe de subsidiarité, seulement |a ol la paix universele et les
défaillances d'autogestion des Etats I'exigent. Elle est fédérale parce
que les Etats fédérés subsistent et la Cosmopolis leur attribue &
cbté des individus des droits de participation dans le processus
décisonnd universd. En effet, Hoeffe développe pour la république
mondiae une double |égitimité philosophique et palitique. Elle repose
sur une théorie du contrat social qui englobe dans un contrat de droit

% Hoeffe, p. 305.
156 | dem, p. 293.
57 | dem, p. 324-325.
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mondial (Weltrechtsvertrag) les Etats et dans un contrat d'Etat
mondia (Weltstaatsvertrag) les citoyens de la planete.™® Délimitée
et légitimée de la sorte, la Cosmopolis ne peut pas devenir un
Léviathan globae qui empiéte arbitrairement sur les droits des
individus et des Etats.™® La Cosmopolis moderne admet également
I'antagonisme naturel, la concurrence entre les hommes et les
peuples, leurs particularités et leurs génies.™®

Findement, Hoeffe ne veut pas instituer une Cosmopolis
déconnectée de la rédité. Il fait dépendre la république universelle
de lalevée d'un dernier veto constructif, celui de la naissance d'une
opinion publique mondide, dont il voit gppardtre les premiers
signes.™ 1l y goute la condition d une publicité universdlle. Hoeffe
est persuadé qu'une citoyenneté mondiale, auss complémentaire
it-elle, ne peut voir le jour que Sil exise une opinion publique
mondiale secondée par une publicité de méme niveau. |l cite Kant
qui disait dgja a son époque qu'une violation du droit perpétrée a un
endroit de la Terre peut étre ressentie partout.'® La citoyenneté
mondide et complémentaire a la citoyenneté nationde. Mais a
l'aide de ce concept Hoeffe élabore un droit cosmopoalitique
contemporain qui dépasse les limites kantiennes que nous avons
déplorées plus haut. La citoyenneté cosmopolitique comprend la
personndité juridique de chague étre humain ou qu'il soit sur Terre.
Elle garantit le respect des droits de I'homme gréce a une
justiciabilité devant des juridictions universdles. A I'exemple de
Kant, Hoeffe n'associe pas un droit universel d'établissement au
droit cosmopolitique. Il mentionne a ce propos le principe ultra
posse nemo obligatur. Par contre il déduit un droit cosmopolitique
a l'asile du congtat kantien qua I'origine chague ére humain

158 | dem, p. 308-310.

159 | dem, p. 316 et p. 324-325.

1% | dem, p. 318. Kant a voulu préserver les particularismes nationaux & cause
de leur valeur intrinseque et parce qu'en saffrontant pacifiquement en concurrents
ils réalisent le destin de I'hnumanité, |'ascension téléologique vers I'esprit universel.

181 Ainsi il écrit & la page 323: "Solange es keine einigermassen funktionierende
Weltéffentlichkeit gibt, ist die Einrichtung einer subsididren und foderalen
Weltrepublik unverantwortlich.”

182 \/oir citation dans le texte ci-dessus p. 53 et note y afférente N° 119.
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participe également a la possession de la surface terrestre. Tout
individu menacé dans sa vie dans son pays natal peut fuir et trouver
refuge ailleurs et y rester aussi longtemps que nécessaire. Selon
Hoeffe ce droit sadresse a tous les Etats et I'Etat mondia doit
préserver une répartition équilibrée entre eux des charges de
réfugiés.® Cet exemple illustre trés bien que I'Etat mondia se
justifie pour des raisons de justice et de solidarité universelle comme
le souligne Habermas et que cela nécessite quelques poalitiques
matérielles minimales et concrétes.

A propos du droit dintervention dans les affaires intérieures d'un
Etat et de I’ atteinte éventuelle a sa souveraineté, Hoeffe considéere
que des violations graves et répétées des droits de I'homme sont au
regard du droit cosmopolitique plus quune affaire intérieure d'un
Etat. Il souligne qu'une interprétation stricte du concept juridique de
la souveraineté étatique qui repose en fin de compte sur une
conception anadogique de la nature de I'Etat a celle d'un individu est
philosophiquement injustifigble.

En présentant la pensée ce Hoeffe nous avons non seulement
prouvé que Kant influence profondément la philosophie politique
contemporaine et reste donc pertinent, mais nous avons également
acquis des critéres normatifs contemporains d'inspiration kantienne.
Pourtant, Hoeffe développe, a l'exemple du Projet de paix
perpétuelle de Kant, un projet philosophique qui a une ambition
universdle. Qu'advient une organisation régionale comme |’Union
européenne dans ces projets cosmopolitiques ? Notre problématique
requiert que nous andysions Sil y a & a queles conditions la
possibilité d'insérer une Régiopolis dans des projets universalistes
comme ceux de Kant et Hoeffe. Afin d' ére fidéle a la perspective
cosmopolitique, I'Union européenne doit étre portée par une
aspiration universelle, philosophique, politique et juridique. L'Europe
ne doit pas seulement ére congue intérieurement a I'image de la
philosophie cosmopalitique. Elle doit pouvoir et vouloir sintégrer
dans un projet politique de pacification universelle porté par le drait,
une républiqgue mondide. Comme nous l'avons demblée affirmé
dans le Prologue de notre étude, I'esprit le plus européen est

183 Hoeffe, p. 354-360.
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probablement celui de son dépassement en vue d'un humanisme
universel.”™ Nous pouvons maintenant joindre a cette idée d'une
transcendance de la conscience européenne du début de notre éude
un impératif philosophique, mord et politique plus précis. La
pacification de I'Europe a travers le droit et I'éablissement d'une
Cosmopolis régionde'®, doit trouver son accomplissement au
niveau universel. Le défi juridique de I'Union européenne est de
condituer un ordre légal qui respecte e promeut le droit
international  en attendant I'avenement d'un ordre juridique
cosmopoalitique.

Contre l'argument de Kant qu'une république mondide et
ingouvernable'® Hoeffe développe l'idée de structures politiques
régionales ou continentales qui se glissent entre les Etats nationaux
et la république mondiale complémentaire et qui, dans le respect du
principe de la subsidiarité, assurent la paix et la sécurité @ns la
région, le respect des droits de I'nomme et la sauvegarde de
I'environnement de la zone ou du continent.”’ 11 s'agit de préserver
les acquis de démocratie et de respect du droit garanti dans les Etats
et les unions régionales. D'un point de vue de la philosophie
contemporaine, inspirée par Kant la création d'unions politiques
régionales comme |'Union européenne n'est donc pas seulement
souhaitable mais nécessaire. Elles congituent des étapes
intermédiaires dans le processus higtorique et politique d'une aliance
pacifique sans cesse croissante d'Etats et de peuples vers I'ordre de
droit universel et la paix perpétuelle. Hoeffe considéere, dans le sens
d'Immanuel Kant, que des noyaux de démocraties représentatives,
pacifiés et économiquement florissants sont des stabilisateurs dans
I'environnement international, des débuts d'unification cosmopoalitique
et des pbles dattraction importants pour des Etats libres grace a la
sécurité multidimensionnelle  quils  promettent.'® Dans la
Cosmopolis une fois réalisée, ces unions seront des garants du

184 voir ci-dessus p. 3.

1% Cette contradiction terminologique voulue éclaire notre propos.
1% voir Rechtslehre § 61 in: Kant, Metaphysik, p. 215.

187 Hoeffe, p. 306-308.

158 | dem, p. 428.
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respect des diversités culturelles et des autonomies régionaes
contre un Léviathan mondial.

A l'aide de la philosophie palitique nous avons tracé a grands
traits ce qu'un ordre cosmopolitique pourrait ére et quelle place
I'Union européenne serait appelée a y occuper. Toutefois, la
réflexion philosophique est de nature fondamentale et peu ingtructive
sur le fonctionnement concret et ingtitutionnel de I'Union. Elle ne
nous éclaire pas assez non plus sur la congruence éventuelle entre
les exigences kantiennes et |'ordre juridique de I’ Union européenne.
Avant d opérer cette analyse, nous devons éaborer un champ
conceptud juridique dinspiration kantienne. Il faut exposer les
concepts de la théorie du droit que Kant a aidé aforger et qui seront
nécessaires pour analyser juridiquement I'Union européenne.

- D’un point de vue de la théorie du droit

Lors de la présentation de la philosophie politique d'lmmanuel
Kant nous avons vu que le droit joue selon lui un réle primordia dans
la société. A ses yeux le droit est I'édément congtitutif d’une société
humaine digne de ce nom, d’'une société civile et non plus sauvage.
Kant se sert desfictions de I’ état de nature et du concept du contrat
socid afin de fonder rationnellement la socié&é civile dont la
particularité est de reposer sur le droit. Selon Kant, la régulation
juridique des rapports sociaux garantit dans la durée la coexistence
pacifique des libertés individuelles. Certes, le droit ningtitue pas la
liberté, elle existe dé§ja d’ une maniére précaire dans |’ état de nature.
Mais la liberté individudle trouve seulement au sein de la société
civile basée sur le droit un terrain de sécurité suffisant pour
S épanouir pleinement.

L’ Etat républicain kantien est également ingtitué et délimité par le
droit. Kant définit I Etat dans la Métaphysique des moaurs comme
une communauté d'éres humains qui se trouve sous le régime du
droit."® Par forme républicaine de I’ Etat, Kant entend un régime qui

189 "Ein Staat (civitas) ist die Vereinigung einer Menge von Menschen unter

Rechtsgesetzen. Sofern diese als Gesetze a priori notwendig, d. i. aus Begriffen des
ausseren Rechts Uberhaupt von selbst folgend (nicht statutarisch) sind, ist seine
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respecte principalement la séparation des pouvoirs et le principe de
la représentation. Les lois publiques doivent pouvoir trouver une
reconnaissance générale.’” Elles le peuvent, s éles sinspirent de
I’idée pure du droit qui émane directement de la raison et qui veut
concilier la liberté de chacun avec celle d'autrui. L’ origindité de
Kant ne résde pas particulierement dans le fait davoir lié
indissociablement la garantie de la préservation de la liberté
individuelle au droit et & son respect, ¢’ est-a-dire de la contrainte du
respect de la liberté d'autrui pour ce voir assurée la sienne, mais
d'avoir éendu dans sa philosophie politique cette équation jusqu’ au
niveau universel, d'avoir postulé I'ingtauration de I'Etat de droit
jusgqu’au sommet de la vie sociale, donc a son niveau international.
De plus, cet état (status) de droit de niveau transnational ne doit pas
seulement garantir la liberté des Etats et leurs rapports pacifiques
mutuels mais auss un droit universe individud de nature
cosmopolitique. |l Sagit maintenant dévaluer la pertinence
éventuelle de cette philosophie politique pour la théorie juridique
contemporaine en attribuant aux concepts kantiens une connotation
moderne, utile a1’ analyse des indtitutions de I’ Union européenne quii
doit suivre dans la deuxieme partie de notre éude.

Soulignons d'abord le caractére individuaiste de la théorie
juridique de Kant. Le concept de I é&at de droit selon Kant se fonde
sur sa conviction que le droit doit respecter I’ autonomie et la dignité
de I'individu. L’individu raisonnable est capable et obligé de
soumettre ses actions a I'impératif catégorique qui stipule que la
maxime de I’ action pour ére morale doit pouvoir S ériger en régle
éthique, générale. Le droit doit se fonder sur la raison pour ne pas
empiéter sur I'autonomie individuelle dans sa quéte de I'action
morale. La normativité juridique, I'idée pure du droit, émane et est
saisie par laraison et le droit concret qui en découle est érigé d'une
maniére autonome par e pour les individus'™ Tous les étres

Form die eines Staates Uberhaupt, d. i. der Staat in der Idee, wie er nach reinen
Rechtsprinzipien sein soll, welche jeder wirklichen Vereinigung zu einem gemeinen
Wesen (also im Inneren) zur Richtschnur (norma) dient.", Rechtslehre § 45 in:
Kant, Metaphysik, op. cit., p. 169-170.

0 /oir ci-dessus p. 36-40.

"Recht ist bei Kant vom autonomen Individuum anerkanntes Recht,
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humains participent potentielement a la raison. Elle possede une
structure universalle, ouverte et formelle. Le droit est auss universdl
et absrait. L’ordre juridique fait coexister pacifiquement des
individus ou des sociétés dobédience idéologique et dorigine
culturelle diverses dans un cadre national ou métanational. Dans
cette optique I'Etat ou la Cosmopolis crée les conditions cadres afin
que chacun puisse trouver le bonheur a sa fagon. L’Etat ne doit
jamais étre paterndiste, ce qui serait le pire des despotismes selon
Kant."” Mestmacker écrit a ce propos: "Das erste Prinzip fir die
Freiheit des Menschen as Glied der Sozietét lautet: ‘Niemand kann
mich zwingen, auf seine Art glicklich zu werden."*"

En ce qui concerne les rapports liant I'individu et le droit, la
philosophie kantienne est a notre avis pertinente a double titre pour
la théorie juridique contemporaine :

Premiérement, Kant ancre le droit dans la raison humaine et il
postule que le sentiment de justice est partagé au niveau universel.
La justice repose sur la tolérance réciproque de laliberté de chacun
tant qu’elle ne nuit pas a autrui. Ains, Kant préserve le droit d' un
relativisme culturel ou communautariste. 1l invente au contraire un
droit transculturel et pose la base formelle pour un ordre juridique
universel. Il éablit la justice a travers des regles juridiques
universellement partagées et appliquées. 1l va sans dire que la

Rechtsetzung immer - der Idee nach - Selbstgesetzgebung. [...].", in: Jorg Paul
MULLER, "Kants Entwurf globaler Gerechtigkeit und das Problem der
republikanischen Représentation im Staats- und V élkerrecht: eine Interpretation der
Friedensschrift von 1795", in: De la constitution: études en I'honneur de Jean-
Frangois Aubert, Piermarco Zen-Ruffinen & Andreas Auer (édit.), Bale; Francfort-
sur-le-Main, Helbing & Lichtenhahn, 1996, p. 137.

172 En écrivant cela nous ne relativisons pas le besoin de I'Etat social au niveau
national ou I'impératif de créer une Cosmopolis qui pourvoit a une justice
distributive entre les nations. Mais nous affirmons qu’ avant la justice distributive il
faut instaurer une justice négative et un cadre juridique démocratique propice a
I'affrontement pacifique et organisé des forces politiques en lutte pour la définition
de plus ou moins de justice distributive et de densité de réglementation juridique.

'3 Ernst-Joachim MESTMAECKER, "Aufklarung durch Recht’, in:
Marktwirtschaft und Rechtsordnung, - Festschrift zum 70. Geburtstag von E.
Hoppmann, Baden-Baden, Nomos, 1994, p. 312-313.
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formulation concrete de régles juridiques vaables au-dela dune
communauté spécifique de vaeurs culturelles pose de nombreux
problemes et est I'objet de marchandages et de compromis.
Toutefois, un édifice juridique transculturel est en principe possible
parce que tous les étres humains partagent une égale dignité et une
raison capable de la reconnaitre en I autre et d'élaborer des regles
qui la garantissent.

Deuxiémement, Kant pose la personne humaine et la protection
de sa dignité et de sa liberté au centre de la question politique et du
droit. Des individus de provenances culturelles, sociaes et nationales
différentes sont capables d'éaborer ensemble des normes juridiques.
Ces regles ont comme objectif de garantir et de promouvoir cette
dignité intrinseque de la personne individuel le indépendamment de sa
provenance communautaire ou €étatique contre toute violation
éventuelle. Pour ce faire il faut attribuer a chague individu la
personndité juridique universdle et limiter le pouvoir de I’ Etat par un
catalogue de droits fondamentaux individuels et finalement instaurer
des indtitutions juridiques régionales et universelles susceptibles e
rendre ces droits justiciables. Ceci nous améne au prochain point de
notre analyse de la pertinence de la philosophie politique kantienne
pour la théorie juridique contemporaine, sa conception de I'Etat.

La forme républicaine de I’ Etat est un autre axiome fondamental
kantien qu'il faut consdérer sous I'angle de la théorie juridique
contemporaine. Les trois piliers du gouvernement républicain sont :
la représentation, la séparation des pouvoirs et la publicité.' La
représentation présuppose que tous les gtoyens se reconnai ssent
dans le droit et I’ accepte. C'est le cas s chacun peut S'identifier en
tant qu’ ére rationnel et autonome avec la réglementation juridique,
sSil la considére comme juste. S'il avait directement contribué a son
éaboration, il I'arait ingtituée ainsi. La représentation démocratique
de I'organe légidatif est certainement le mellleur moyen pour
garantir cette fin. La Séparation des pouvoirs empéche la
concentration du pouvoir et limite le risgque d'un abus de ce dernier

1 vVoir: Jrg Paul MULLER, "Kants globale Republik — eine rede
Zukunftsperspektive', in: Der politische Mensch, menschliche Politik, Basd,
Helbing & Lichtenhahn, 1999, p. 181.
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susceptible d enfreindre la liberté individuelle. La séparation des
pouvoirs |égidatifs et exécutifs favorise auss que I'organe |égidatif,
censé promouvoir le bien public, les meilleures et plus rationnelles
findités pour l'ensemble de la communauté, édifient des regles
auxquels tous les citoyens pourraient souscrire et ne soit pas troublé
par des impératifs partiels ou a court terme de politique quotidienne
ou ne soit pas trop fortement soumis aux intéréts particuliers de
quelques-uns.*”

En matiére de publicité Kart écrit que toute action politique dont
la maxime ne supporte pas d’ étre publiée est injuste.'”® En réclamant
la publicité de l'activité éatique, Kant fustige notamment la
diplomatie secrete de son époque qui empéchait toute confiance
entre les Etats. Or la confiance est une condition essentielle pour
des relations pacifiques entre les nations. Mais plus générdement la
publicité des actions du pouvoir public est une composante
importante des concepts d'Etat de droit et de démocratie. Selon le
premier toute compétence étatique doit étre liée et circonscrite par
la regle de droit connue de tous parce que l'autorité éatique réduit
I'autonomie individuelle. Le pouvoir n'est pas arbitrairement régi par
les hommes, les gouvernants, mais défini par la régle de drait. Afin
que les citoyens puissent controler le respect des limites légales
imposées a |'Etat, et surtout pour pouvoir se défendre judiciairement
contre un abus €t une violation de leurs draits, il faut leur garantir un
droit dinformation sur leurs droits individuels et ceux de I’ Etat. Par
conséguent, tous les ordres juridiques démocratiques contemporains
prévoient la publication comme une condition sine qua non pour
I’entrée en vigueur d'une régle légale qui confére des droits a I'Etat
et qui est opposable aux citoyens."”

% 36rg Paul Miller, op. cit., ci-dessus p. 79 note N° 171, p. 141.

176 » Alle auf das Recht anderer Menschen bezogene Handlungen, deren Maxime
sich nicht mit der Publizitét vertrégt, sind unrecht.”, Kant, Paix, p. 50.

" Par exemple en Suisse les articles 163 et 164 de la nouvelle Constitution
fédérale du 18 avril 1999 prévoient implicitement |a publicité (Recueil systématique
de la légidation fédérale [RS] 101) et la loi fédérale sur les recueils de lois et la
Feuille fédérale (RS 170.512) stipule a son art. 10 que les actes |égiddtifs, ains que
les décisions et les traités internationaux ne lient les particuliers que sils ont été
portés aleur connaissance conformément aladiteloi.
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En droit international par contre la regle de la publicité n'est
toujours pas strictement applicable. La Société des Nations (SDN)
connaissait I'exigence du respect du principe de la publicité pour ses
membres. L'art. 18 du Pacte du 28 juin 1919 indituant la SDN
prévoyait qu'aucun engagement international d'un de ses membres
ne sera obligatoire avant d'avoir été enregistré par le Secrétariat et
publié aussitdt que possible! L'art. 102 de la Charte des Nations
unies du 26 juin 1945 par contre, bien qu'elle prévoit que tout accord
conclu par un de ses membres sera le plutt possible enregistré au
Secrétariat et publié, et qu'aucun accord ou traité qui n'aura pas été
enregistré pourra étre invoqué par une partie a ce traité devant un
organe de I'Organisation, ne prévoit pas de nullité de I'accord entre
les parties contractantes pour autant. La Convention de Vienne sur
le droit des traités du 23 ma 1969'° mentionne a son art. 80
l'enregistrement et la publication des traites au Secrétariat de
I'Organisation des Nations unies pour les accords futurs des Etats
parties au traité, mais elle ne prévoit pas de conséguence juridique,
comme par exemple lanullité, en cas de non-enregistrement.

Le concept de démocratie exige également le respect du principe
de la publicité et de la transparence de l'activité étatique. Pour
qu'une démocratie puisse garantir aux citoyens non seulement leur
droit formel de représentation politique mais un pouvoir de contréle
réd sur l'activité éatique, elle doit permettre a une presse libre de
pouvoir sinformer sur les activités de I'Etat et d'en rendre compte
aux citoyens qui doivent disposer d'une liberté de pensée, de parole
aing que de réunion et d'association. Seulement a cette condition
une société civile et une opinion publique vigoureuse peuvent
générer par I'exercice des droits politiques un contréle de fait sur le
pouvoir public. Par conséquent, il faut dun point de vue juridique
postuler en plus du principe de publicité au sens étroit du terme
I'ensemble du corpus des draits civils et politiques afin que la these
kantienne du caractére pacifique des républiques dispose de toutes
les conditions requises pour pouvoir se réaliser dans les faits.

8 CA. COLLIARD & A. MANIN, Droit international et Histoire
diplomatique: documents choisis, vol. 1, Paris, Montchrestien, 1971, p. 31-41.
17 Convention de Vienne du 23 mai 1969 sur le droit destraités, RS 0.111.
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Ceci nous amene a un dernier dément de la philosophie politique
kantienne dont il faut considérer la pertinence a la lumiéere de la
théorie juridique contemporaine : le droit cosmopolitique. Selon Kart,
le droit organise les rapports entre les individus dans la république et
ceux entre les Etats a I'aide du droit des gens. De plus, le droit
cosmopolitique aménage les relations que des individus peuvent
avoir avec des Etats tiers. Kant envisageait donc un type propre de
normes juridiques pour protéger les droits universels des individus.

Sans entrer dans les méandres de la protection des droits de
I'nomme au niveau mondiad, car cea dépasserait notre
problématique, nous relevons que |'éendue des droits fondamentaux
promus de nos jours au niveau universel dépasse de loin le droit
d'hospitaité kantien. Cependant, la personnalité juridique individuelle
reste imparfaite dans le droit international. Seule le Consell de
I'Europe en tant qu’ organisation internationale classique a introduit
une protection supranationale des droits de I'nomme qui inclut des
voies de recours individuel devant une Cour de justice indépendante
sans que des prérogatives étatiques interviennent dans la
procedure.”* Nous constatons que le principe de la souveraineté de
I'Etat et I'interprétation donnée par le droit international sopposent a
une protection accrue des droits de I'homme au niveau universal.
Pourtant, il est peut-étre possible d'éaborer un droit cosmopolitique
qui protége universellement les droits de I'nomme dans le cadre du
droit international public contemporain sans qu'il faille éablir un
nouvel ordre juridique qui introduit les rudiments indtitutionnels d'un
Etat mondial. ;

Dans une perspective kantienne revisitée les Etats doivent a
I’'image des individus respecter I'impératif catégorique pour accéder
alaliberté. Cet impératif peut ére que la maxime de leur action doit
pouvoir ére érigée en regle générde qui garantit une vie
communautaire universelle en paix. Le noyau des droits de I’ homme,

180 par exemple par le biais d'une commission composée de représentants des

Etats qui jugent sur I'admissibilité de la plainte individuelle ou par la possibilité
juridique pour I'Etat de se soustraire & une condamnation ou de n'y devoir donner
suite, voire qu’une condamnation ne possede qu'un caractére purement politique et
non plusjudiciaire.
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comme il sest crigtallisé dans la philosophie depuis des secles et
comme il a é&é entériné par différents instruments conventionnels
aing que par le ius cogens de droit international, doit étre respecté
pour atteindre ce but. Une Congtitution démocratique, représentative
et respectueuse de ces droits individuels conduit I'Etat dans I’ état

civil. A travers elle, il accede a la vraie liberté ou souveraineté qui

Sera reconnue par les autres Etats.

Nous avons vu tout au long de notre étude que Kant relie les
exigences normatives internes et externes qui S adressent aux Etats.
Jorg Paul Mdller affirme que dans cette perspective la protection
des droits de I"homme ne s oppose plus a la souveraineté de I Etat
car elle en devient un élément congtitutif. Un Etat est a considérer
comme autonome au sein de la communauté internationae
seulement S'il réussit a garantir le noyau des droits fondamentaux de
ses citoyens.”®" Cette vison nouvelle de la souveraineté non plus
opposée mais congruente avec les droits de I'nomme se pointe a
I'norizon politique des relations internationales contemporaines, mais
elle peine encore a étre entérinée par le droit international.

Au niveau européen par contre un espace juridique et politique a
vu lejour qui semble répondre a ces exigences morales et juridiques.
S l'on consdere le droit cosmopolitique comme une garantie
supranationale des droits de I’homme, alors on peut dire que I’ ordre
juridiqgue de la Communauté européenne qui Sgoute au droit
internationa classique et aux droits nationaux congtitue un modele
contemporain de droit cosmopolitique. C'est a son anadlyse a la
lumiére de la pensée kantienne ains exposée et critiquement
circonscrite que nous alons maintenant nous atteler sans tarder.

8L Y%rg Paul Miller, "Kants globale Republik — eine rede

Zukunftsperspektive", op. cit. alanote N° 174 p. 81, p. 136-138 et 190-191.
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DEUXIEME PARTIE

L 'Union européenne et
le Projet de paix perpétuelle

Considérations introductives

Apres la présentation de la philosophie politique d Immanuel Kant et
la pertinence du Projet de paix perpétuelle pour la pensée politique
et juridique contemporaine, nous espérons disposer des ééments
théoriques requis pour I’ éude des ingtitutions juridiques de I'Union
européenne sous I'angle du cosmopolitisme kantien et I'examen de la
question s cette philosophie est en mesure de contribuer a
I'daboration d'une théorie congtitutionnelle pour I’ ordre juridique né
de l'intégration européenne.

Afin de pouvoir éudier le droit de I’'Union européenne a I’ aune
du modée philosophique cosmopolitique, il faut préaablement
prouver que laréaité socide et politique de I’ intégration européenne
possede une smilitude minimale suffisante avec le Projet de paix
perpétuelle et ses postulats. De plus, nous devons nous poser les
épineuses questions philosophiques s I'unification  politique
européenne a besoin d une jutification et d un aiguillon normétif qui
oriente son développement et s le cosmopolitisme kantien avec ses
caractéristiques peut aider a concevoir philosophiquement I'Europe
politique et pourquoi il le devrait. Etant donné que nous souhaitons
andyser les ingtitutions de I'Union européenne a I'aide du prisme
kantien et méme éudier Sil est utile pour une théorie
conditutionnelle  européenne, nous devons par honnéteté
intellectuelle nous interroger S ce systeme peut en général concourir
a une théorie philosophique de I'Europe politique car il en formerait
la base normative.
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L’ étude politique de I’ UE et le cosmopolitisme
L e systéeme politique de |’ UE d’un point de vue empirique

Nous avons déja soutenu dans la Problématique de notre éude que
I'Union européenne constitue une organisation politique d'un nouveau
type, un objet politique non identifié qui désarconne les spécialistes.
Ne pouvant encore la qualifier nous nous sommes aors contenté de
I'esquisser dans son devenir en retracant a grands traits son
évolution historique comme I'ont fagonné les forces politiques
européennes et nationaes. 11 nous importait de souligner d'entrée de
jeu une premiére caractéristique de I'intégration européenne : sa
nature récente, dynamique et évolutive.

Il sagit maintenant de qudifier empiriquement ['Union
européenne a la lumiére de la théorie palitique kantienne. Nous
cherchons dans les théories dintégration de la science politique
quelques éléments concrets qui permettent d'ancrer 1'Union dans
une perspective cosmopolitique. La cohérence de notre
guestionnement exige gque nous trouvions et exposions au moins
quelques liens concrets entre |e projet philosophique kantien plus que
bicentenaire et ['Union européenne contemporaine. Ces liens
établiront un rapport hypothétique entre eux qui assoit la pertinence
de notre problématique. En effet, a quoi servirait I'analyse normative
de I'Union européenne dans une perspective kantienne s
concrétement elle ne possédait aucun point commun avec elle.

Tout au long de la congtruction européenne les théories
empiriques des politologues se sont intimement imbriquées dans le
processus de l'intégration. Elles refletent dans leurs choix
méthodol ogiques et d'approches scientifiques un clivage semblable &
celui qui oppose les courants idéologiques et politiques qui sont a
I’origine des Communautés et de I'Union européenne. Sans entrer
dans les détails de ces théories d'intégration'® nous pouvons

182 Nous mettons ici seulement en exergue des ééments théoriques tendanciels

de I'analyse politologique de I'Union européenne et montrons en quoi ils influencent
d'emblée la qudification possible de leur objet d'étude. Pour plus diinformation sur
ces théories voir par exemple: Chrisian WELZ & Christian ENGEL,
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distinguer deux approches principales™® qui reposent chacune sur
une compréhension axiomatique de la construction européenne qui
prédétermine les résultats de qualification.

La premiere approche politologique adopte un point de vue
satocentrique pour évaluer le fonctionnement de ['Union
européenne. Elle concentre son regard sur le comportement des
Etats membres de I'UE et leurs gouvernements. |l en découle une
vision intergouvernementaliste de I'Union. Elle singpire des théories
(néo-)rédlistes de I'analyse politologique des relations internationales
qui percoivent ['Union européenne comme une organisation
internationale un peu particuliére mais somme toute gouvernée par
ses Etats membres a I'exemple de toutes les autres organisations
internationales. Un chercheur en science socidle qui adopte cette
perspective  statocentrique et prudente de la construction
européenne aura tendance a situer I'Union européenne dans un
champ qudificatif qui sétend de la notion minimale d'organisation
internationale fondée par des Etats nationaux souverains afin de
cogérer certains objectifs politiques d'ordre des low politics™ a
cele maximae dune association dEtats qui possede des
compétences propres dans ces mémes low politics. Il remarquera
que les Etats membres gardent au sein du Conseil européen une
mainmise prépondérante sur les high politics et qu'il n'y aen la
matiére toujours qu’ une collaboration souple sur la base du principe
de l'unanimité qui préserve la souveraineté nationae.

Lorsgue I’ on traduit en langage kantien ce champ d’ appréciation
intergouvernementaliste de I'Union européenne, le plus sceptique des
politologues qudifierait I'Union probablement d adliance permanente

"Traditionsbestdnde  politik-wissenschaftlicher  Integrationstheorien: Die
Européische Gemeinschaft im Spannungsfeld von Integration und Kooperation”, in:
Die européische Option — Eine interdisziplindre Analyse tiber Herkunft, Stand und
Perspektiven der européischen Integration, Armin von Bogdandy (édit.), Baden-
Baden, Nomos, 1993, p. 129-169, cité: Welz/Engdl, p. X.

183 Noous omettons vol ontairement |'approche fédéraliste parce qu'elle comporte
une connotation normative trop importante pour le point de vue d'analyse adopté a
ce stade de notre réflexion.

184 High politics: Domaine de la politique étrangére et de la défense, low palitics:
politiques socio-économiques.
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entre des Etats souverains et républicains, désireux de préserver la
paix entre eux comme Kant le proposait dans son deuxieme article
définitif du Projet de paix perpétuelle. Un rapprochement
empirique entre les postulats formulés par Immanuel Kant et la
rédité de I'Union européenne d'aujourdhui est donc possible sur
cette base.

Contrairement a |'approche intergouvernementaliste qui est plut6t
satique et ingtitutionnelle, intéressée a éudier comment les Etats
membres de I'UE préservent leurs intéréts et prérogatives par des
aménagements juridiques et des pratiques ingtitutionnalisées, une
deuxiéme approche théorique de la science politique percoit la
construction européenne comme une évolution. Elle sintéresse a la
dynamique du phénomeéne politique et qudifie I'intégration de
processus. Cette perspective théorique dite fonctionnaiste™ et ses
développements néofonctionnalistes plus récents reposent sur le
théoréme éaboré par David Mitrany qui stipule que pour accéder a
lapaix entre les nationsil faut etablir des solidarités de faits. Comme
les Etats résistent au transfert des high politics au niveau
supranational, il est préférable de créer une imbrication sociae et
économique entre les pays. Elle s opére par un transfert sectoriel de
compétences au niveau supranational dans les domaines techniques
qui, sdon leurs fonctions respectives, sy prétent le plus facilement,
principalement ceux des low politics et particuliérement |'économie.
De plus, le théoreme fonctionnaiste prétend que I'intégration
sectoridlle entraine un phénomene d'engrenage, la création d'une
dynamique intégrative qui provoque une autometicité dintégration
d'un domaine al'autre (spill over effect).'®

L "approche politologique procédurae qui sinspire de ce théoréme
sintéresse au degré de transferts successifs de domaines de
compétences politiques et |égidatives du niveau nationa au niveau
communautaire, au caractére supranational des processus
décisionnels des Communautés européennes et ses répercussions
sur la coexistence entre le niveau communautaire et celui des Etats

185 voir Welz/Engel, p. 137-153 et ci-dessus note N° 12 p. 7 avec son renvoi a

lalittérature primaire.
188 \Welz/Engdl, p. 137-139.
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membres, au fonctionnement concret des organes supranationavix et
aux compétences des ingtitutions de I'Union européenne aing qu'au
pouvoir croissant propre a l'organisation. Cette approche a une
perspective  supranationale e dynamique de l'intégration
européenne. Lorsqu'un politologue de cette obédience théorique
entreprend une définition de I'Union européenne, il indstera sur son
caractére inachevé mais croissant en importance. |l verra dans
I’Union un objet politique nouveau, sui generis, un pProcessus
dintégration politique différencié qui possede une dynamique propre
qui n'est plus seulement guidée par la volonté des Etats membres,
une organisation politique qui ne peut pas ére définie selon les
concepts politologiques et juridiques classques, comme par exemple
la Confédération ou la Fédération.

S nous rapprochons la théorie fonctionndiste des concepts
kantiens nous constatons que cette démarche politologique ne veut
pas figer I'Union européenne dans un qudificatif normatif définitif
parce qu'elle sintéresse a la dynamique de I'intégration comme Kant
voyait auss dans la république des républiques une adliance sans
cesse croissante, un processus ouvert. De plus, les fonctionnalistes
partagent avec Kant le méme objectif politique de I'unification des
Etats, cdle d'instaurer une paix durable entre les peuples. Malgré
son orientation empirique et technique le fonctionnalisme possede
une forte composante normative. |l défend le point de vue proche de
Kant qu'une intégration sectorielle supranationale renforce la paix
entre les nations parce qu'en ingtitutionnalisant des solidarités de
faits, surtout d' ordre socioéconomiques, €lle affaiblit la souveraineté
des Etats. Cette théorie empirique de I'Union européenne partage
également avec Kant la conviction que I'échange économique est un
moyen important pour créer des interdépendances favorables a la
paix entre les peuples. Le traité de Rome, et les libertés
économiques quil a inditué, est aux yeux des analystes
fonctionnalistes un exemple de I'effet d'engrenage du processus mis
en marche par le plan Schumann et la Communauté du charbon et
de l'acier. Le processus est presgque calqué sur leur modéle
théorique. Findement, les fonctionndistes qudifient le résultat
ingtitutionnel  toujours provisoire de lintégration européenne de
congruction politique sui generis. lls soutiennent que I’Union
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européenne ne sachemine pas forcément vers une forme
ingitutionnelle classique comme le sont la Confédération ou I'Etat
fédéral.™ En ce faisant ils prennent en compte les réticences
souverainistes des peuples européens, ces libertés nationales que
Kant considérait d§a comme un obstacle et un argument contre la
création d'un Volker staat.

Vu les paraléles possibles entre les théories qui orientent la
recherche empirique sur I'Union airopéenne et le cosmopolitisme
kantien, le rapport entre I’Union et cette philosophie qui formait
notre hypothése initide est maintenant bien éabli. Comme notre
problématique est normative ces liens concrets entre les recherches
empiriques  sur I'intégration européenne et les postulats
philosophiques du Projet de paix perpétuelle ne répondent pas
encore a notre question de fond, mais ils nous préservent au moins
du reproche de la divagation théorique.

Cosmopolis — une approche normative pour ['unification
européenne ?

Essayons maintenant de répondre a la question normative s le
cosmopolitisme kantien et adéquat pour fonder une théorie
philosophique qui Iégitime l'unification politique de I'Europe et qui

187 philippe Schmitter, ancien collaborateur de Ernst Haas qui est le pére du

néofonctionnalisme, écrit: "[...] I'Europe ne sera pas la réédition des processus et
politiques qui ont fait de I'Etat national l'institution politique prédominante en
Europe et par la suite dans le Monde. L'Europe ne pourra pas non plus étre
confinée au statut de Confédération ou dorganisation intergouvernementale
régionae, quand bien méme celle-ci posséderait une dimension et des pouvoirs sans
précédent. La CE/UE est en passe de devenir quelque chose de nouveau et ceci
devrait avoir des implications considérables tant pour les acteurs que pour les
processus politiques, a tous les niveaux: supranational, national et infra-national.",
in: Philippe C. SCHMITTER, "Quelques aternatives pour le futur systéme
politique européen et leurs implications pour les politiques publiques
européennes’, in: Politiques publiques en Europe — Actes du colloque de
I'Association francaise de science politique du 23 au 24.3.1994, Yves Méni, Pierre
Muller, Jean-Louis Quermonne (s. I. dir.), Paris, L'Harmattan, 1995, p. 28.
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portera a son tour une théorie congtitutionnelle a venir. Nous devons
élaborer une conception philosophique de I'Europe politique et
éudier s et en quoi la philosophie politique kantienne peut étre
relevante pour elle. Dans le cadre de cette étude il n'est bien sOr
pas possible d’ apporter une réponse satisfaisante a une interrogation
auss complexe. Néanmoins, nous désirons éviter e reproche de ne
pas avoir au moins effleuré la question philosophique fonciere de
notre problématique. Nous suggérons en consequence des bribes de
réponses qui doivent suffire a fonder nos réflexions ingtitutionnelles
futures.

Dans un premier temps nous redéfinissons I'essence de la théorie
politique kantienne & l'aide de quelques concepts philosophiques,
généraux et ébauchons les choix fondamentaux que I'Europe
possede pour se structurer politiqguement. Dans un deuxiéme temps
nous nous demandons quel doit ére le modele concret adéquat pour
I”Europe unie. QU’ est-ce qui est possible et souhaitable d'un point de
vue de la philosophie politique pour l'ensemble de ['espace
géographique et civilisationnel européen et ses habitants? Ensuite, il
nous reste a voir s les postulats de la philosophie politique kantienne
sont et dans quelle mesure congruents avec ce choix de forme
politique possible pour I'Europe unifiée.

Nous pouvons condenser la philosophie de Kant et sa vision du
politique en trois concepts clé. I aun point de vue individualiste et
universaliste de la vie socide et il résout le probléme politique
inhérent & cette vie en communauté par la régulation juridique.
Kant dace I'é&re humain individuel au centre de sa théorie politique.
Il élabore un Projet de paix perpétuelle qui veut assurer son
autonomie par le droit jusquau niveau universel. Pour ére
congruente avec Kant I'Europolis doit posséder ces trois
caractéristiques fondamentales. Afin de définir les choix normatifs
d organisation politique qui se proposent a I’ Europe qui S unie et de
découvrir les critéres de celui qui lui conviendrait le mieux nous
recourrons au travail de Sergio Dellavalle qui propose une théorie
normative de I'Europe politique. Il a élaboré un cadre conceptuel
simple qui présente ces options fondamentales que possede toute
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société pour sorganiser politiquement.’® |l différencie quatre
concepts regroupés en deux antinomies fondamentales.'®

La premiere antinomie oppose les perspectives holiste et
individualiste de la société. La vison holisge remonte jusgua
I'"Antiquité et considére la société comme premiéere. L'individu est sa
composante dépendante. Le pouvoir est organisé et exercé en vue
du bien commun qui prime sur I'individu. La vison individudiste de
la vie sociadle et politigue et moderne. Elle est le résultat de
I’évolution du droit naturel d’ origine holiste et aristotélicien vers son
interprétation individualiste par les Modernes. IIs onsiderent que
I'individu est a la base de la société. Le bonheur individuel est la
findité de la société et de I'Etat. Les Modernes inventent la théorie
du contrat socia pour fonder la sociéte civile et distinguer la sphere
privée et publique. L'Etat et |égitimé non plus par I'ordre cosmique
ou divin, voire la volonté souveraine du monarque, mais par la
volonté commune des citoyens. L'Etat est le garant des droits
naturels, préétatiques de l'individu et il respecte son autonomie
intrinseque et premiere. Kant est un des fondateurs de cette
perspective moderne et individualiste de lavie sociale.

Le deuxiéme couple antinomique de concepts philosophiques qui
prédéfinissent I’ organisation politique de la société concerne le mode
d exercice du pouvoir. Il peut ére confié a une personne ou a un
groupe specifiqgue du corps socia (monisme) ou ére géré de
maniere partagée et plurielle par I'ensemble des acteurs sociaux
(pluralisme). Kant préfére la deuxiéme solution puisque selon lui le
pouvoir |égidatif émane de la volonté unifiée du peuple et que les
citoyens constituent les membres unifiés de la société civile dont I'un
des attributs est de ne devoir obéir a aucune autre loi publique que
cele quils se sont librement donnés. Mais son penchant pour un
pouvoir exécutif fort et monarchique affaiblit le principe plurdiste
dans sa théorie.

8 Sergio DELLAVALLE, "Fur einen normativen Begriff von Europa
Nationalstaat und européische Einigung im Lichte der politischen Theorie", in: Die
européische Option — Eine interdisziplindre Analyse Uber Herkunft, Stand und
Perspektiven der européischen Integration, Armin von Bogdandy (édit.), Baden-
Baden, Nomos, 1993, p. 237-269.

189 | dem, p. 238-239.
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A I'aide de ces deux antinomies et quatre concepts de base il est
possible de distinguer quatre types d’ organisation politique : (1) un
type holiste — moniste dans lequel la société forme un corps unique
primaire qui est dirigé politiquement par une volonté souverane,
Cest la perspective totditaire; (2) une perspective holiste —
pluraliste ou le corps socia est auss compact et clos, lesindividus lui
appartiennent parce qu'ils partagent tous certaines caractéristiques
de cette sociéte et ne congtituent pas I'instance normative ultime, la
société préexiste I'Etat qui en tire sa légitimité et la structure
politiquement, le pouvoir peut ére géré de maniére partagée tout en
restant soumis aux intéréts de I'ensemble du corps socid, c'est par
exemple la perspective communautarienne ; (3) une perspective
individudiste - moniste ou atomique dans laguelle la société est
composée dindividus autonomes dont la volonté est libre et
indépendante du corps socia et qui représentent I'instance normative
premiére pour la structuration autant de la société que de I'Etat,
celui-ci ne gére uniquement la coexistence pacifique des autonomies
individuelles, cest par exemple la perspective du libéralisme
classique ; finalement (4) une perspective individudiste — pluraiste,
cette perspective considere comme instance normative ultime la
volonté, |'autonomie et le bien-ére de l'individu, mais elle I'envisage
dans le cadre de ses relations sociales qui I'entourent de manieres
diverses. ;

Cette derniére optique prédomine dans les Etats européens
contemporains. Dans ce cas idéa-typique la société n'est pas un
corps hermétique, défini par son caractére culturel ou ethnique mais
plutdt un tissu de relations spontanées ou ingtitutionnalisées, les
concepts dindividu e de communauté Sinterpenétrent et
sinfluencent mutuellement et produisent un changement socia
ouvert et dynamique. Le pouvoir S exerce dans le respect de la
liberté individuelle parce aie le premier choix communautaire de
respecter les droits fondamentaux individuels surplombe tous les
choix collectifs suivants méme s'ils sont démocratiquement |égitimés
par une mgorité dindividus. La vie politique est une recherche
permanente et démocratique de I’ équilibre entre le bien de I'individu
et celui de la communauté, qui riest autre que celui pondéré des
individus dans le long terme. Certains courants politiques dans les
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démocraties occidentales convergent vers cet équilibre dans la
société a partir d’'un point de vue idéologique de départ qui privilégie
I'individu et la liberté, d autres en leur préférant le bien commun et
I'égdlité.

Tournons-nous avec cette grille philosophique des options
d organisation sociade et politique principales vers I' Europe. Lorsque
I’on regarde notre continent et se demande quelle option normative
se propose a lui sur la base de ce qu'il est et de ce qu'il construit
politiquement depuis a peu prés un demi-siecle, différents éléments
saillants apparaissent. Nous avons mentionné dans le Prologue de
cette éude que l'histoire européenne est marquée par une
diversification culturelle et nationale et quil n'est possible de parler
d'unité culturelle européenne seulement au sens large, civilisationnd,
Zivilisation et non Kultur. L’ Europe se définit atravers la diversité
de ses cultures, langues, religions, coutumes, nationaes et
régionales. Nous avons sommairement décrit comment les
Européens ont tout de méme pris conscience d appartenir a un
espace civilisationnel et géographique commun. lls1’ont d’ abord fait
par |'échange intellectuel et I'interpénétration culturelle puis ils ont
mis en branle un processus dunification politique. Lors de I’ expose
de notre Problématique nous avons retracé comment la conscience
européenne a engendré la volonté politique dunir |'Europe.
Findement nous avons auss indiqué que les particularismes
nationaux résistent & ce mouvement et costructurent avec leur
opposition I’ intégration européenne.

A la lumiére de ces faits nous affirmons gqu’'une conception
holiste de la société n'est certainement pas un modele adéquat pour
I'Europe palitique. Elle ne posséde ni une culture commune ni encore
une conscience de société européenne. Par contre les cultures et les
sociétés régionales et nationales ont un droit historique de pouvoir
survivre dans une Europe politiquement unifiée. Elle doit respecter
ces entités regroupées dans des Etats nationaux dont les traditions,
lesintéréts et les choix politiques différent parfois les uns des autres.
De plus, les Etats dominent actuellement I'embryon de I'Europolis
guest I'Union européenne. L'Europe unie ne pourra donc
sorganiser politiquement et ingitutionnellement que de maniére
pluraliste.
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Toutes les sociétés nationales européennes ont fait un choix de
société individualiste. Leurs idéologies politiques et leurs
ingtitutions  juridiques composent des Etats démocratiques et
représentatifs qui respectent les droits fondamentaux individuels.
L'Europolis émane de cet acquis et devra aussi adhérer a ce choix
philosophique. Elle le doit d autant plus qu’ une analyse philosophique
réaiste de I’é&re humain vivant en société impose cette option pour
toute structure politique qui se veut juste et 1égitime. Nous avons vu
lors de I'andlyse de la pertinence contemporaine ck la philosophie
politique kantienne que toute structure socide et politique possede
une nature dérivée et ancillaire par rapport a I'individu. Comme
toute polis, I’ Union européenne doit se borner, justifier et |égitimer &
travers la promotion de la liberté et du bien-étre des Européens. Vu
sa grandeur, I’éoignement du citoyen de ses centres de décision et
le caractére relativement abstrait de son pouvoir et de son action,
elle doit rester subsidiaire et se soumettre a cette Iégitimation de
promotion de ken public encore d’ avantage que d autres structures
politiques plus proches des citoyens. En fin de compte I'accord
démocratique des citoyens est également nécessaire pour
I’ unification européenne.

Nous pensons qu’ une interprétation moderne du cosmopolitisme
kantien peut ére d'un grand secours pour concevoir une Europolis
multiculturelle et multinationale. Kant pense la citoyenneté de facon
individualiste et générae. Elle est libre de conditions contingentes
comme |’ appartenance a une ethnie, une religion ou une culture.
Selon Kant la citoyenneté découle de I'adhésion volontaire a une
collectivité politique fondée sur un contrat socia. L’Etat n'est pas
nécessairement lié a un peuple historiquement et sociologiquement
précongtitué. Cette compréhension générale et individuadiste de la
citoyenneté ouvre la voie vers une Europolis dépourvue d un
peuple ethnique ou historique. Or I'absence d’'un peuple européen
est justement un des défis majeurs de I’intégration européenne qui
émerge de la diversité nationale.

Retenons de ces choix philosophiques pour une Europe unie
qu' elle se légitimera doublement, a travers les citoyens européens
individuels et a travers les peuples européens et leurs Etats.
L’Europolis se gérera démocratiquement et subsidiairement au
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sens brge du terme, c'est-a-dire respectueusement des libertés et
des droits de participation des individus et des différentes entités
collectives qui la composent. Le pluralisme et la démocratie sont des
ééments condtitutifs d'une culture politique européenne émergente.
IIs forment avec les principes de I'Etat de droit et du respect des
droits de I'nomme les pierres angulaires des ordres politiques et
congtitutionnels de tous les Etats membres. A la vue de ces rédités
socio-politiques européennes nous n'ingistons pas d'avantage sur ces
choix philosophiques qui semblent dler de soi.

Un autre apport essentiel de la pensée dimmanuel Kant a la
conception normative de I'Europolis est l'idée de soumettre
I'antagonisme socid et le probléme de la gestion du pouvoir public a
la régle de droit en instaurant I’ Etat de droit et en garantissant les
droits individuels grace a la création d'un droit cosmopolitique. Cet
aspect plus technique du cosmopolitisme kantien fera I'objet du
prochain chapitre de notre éude qui discute la philosophie politique
kantienne alalumiére de larédlité juridique de I" Union européenne.

Avant de clore cette ébauche philosophique sur les conditions de
principe de I'unification européenne et les apports kantiens en la
matiére, nous souhaitons considérer encore une derniére
interrogation que souléve Kant par rapport a |I'Europolis, cele de
['universalisme. L’Union européenne possede une dimension
régionae. Elle ne séendra jamais sur I'ensemble du Globe. La
philosophie d' Immanuel Kant par contre est portée par une ambition
universdle. Est-ce que cela amoindrit sa pertinence pour une
réflexion normative sur I'Europe politique ? Nous ne le croyons pas.
Une Europe unie empreinte du cosmopolitisme doit respecter son
ancrage dans le monde et développer politiquement et juridiquement
une dimension universdlle. Si I’on peut concilier ce postulat avec la
rédité socio-politique du continent e le projet de I'unification
européenne alors la pensée kantienne garde toute son importance
pour notre probl émetique.

En plus de I'impulsion vers la diversité et la spécificité culturelle
et nationae la civilisation européenne possede une aspiration a
l'unité, a l'universd et a I'Un. L'interpénétration des deux
dynamiques, la recherche de l'universel a travers b diversité des
productions culturelles particulieres et pourtant semblables, et la
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richesse qui en a jalli depuis plus de mille ans sont une
caractéristique de I'dme européenne. Le triomphe de la philosophie
universdiste d'Immanuel Kant au dix-huitiéme siécle dans une
Europe dors toute dévouée a la particularisation politique a travers
laformation des Etats nationaux n'est qu'un exemple patent de cette
ambivalence européenne entre la diversité et I'unité. Une analyse
philosophique du concept dEurope prend auss en compte sa
dimension universaiste et unificatrice. Sous cette angle une Union
européenne qui se légitime grace a un modéle de communauté de
vaeurs ouvertes, issues des Lumiéres et du libéralisme politique, une
polis qui integre toutes les cutures européennes sur la base d'un
contrat social pluraliste et d une citoyenneté individualiste et qui
concrétise politiqguement I’ universalisme dans la tolérance a I'égard
des autres civilisations et a travers la promotion de la paix et d' une
vie collective globae soumise au régne du droit est certainement
portée par un idéal profondément européen et cosmopolitique au
sens kantien.

De plus, la pacification de I'Europe gréce a la régle de droit et
I'établissement d'une Régiopolis est un gain de sécurité et de paix
important pour le monde. En temps voulu ele pourra former une
sous-structure d'une république mondiae. En attendant, |'Europolis
dinspiration kantienne devra se doter d'un ordre Iéga qui respecte
le droit international et promeut son développement dans le sens
d'une Cosmopolis accomplie.

En conclusion, une Union européenne universdiste et
respectueuse de la diversité de ses composantes nationales n'est pas
seulement pensable, elle est la seule concevable s elle veut étre une
manifestation plitique concréte de la civilisation européenne qui se
nourrit depuis toujours autant de la diversité des particularismes que
de l'unité dans I'aspiration vers l'universel. Seulement a cette
condition I’Union européenne trouvera un soutien, démocratique et
durable de la pat de ses citoyens. La nature de la civilisation
européenne et la nécessité politique exigent ce que nous avions
d'emblée préconisé dans le Prologue de notre étude et que nous
pouvons maintenant ancrer en un impératif moral et politique d'ordre
philosophique : le dépassement de I'identité européenne par son
accomplissement au niveau universal.
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Le destin européen est de tendre vers I’ humanisme universel !

Ledroit del'UE et e cosmopolitisme
En général

Aprés une lecture moderne de la philosophie politique d' Immanuel
Kant et I'éude générale de I'intégration européenne sous I'angle
cosmopolitique, nous souhaitons dans cette derniere grande
subdivision de notre recherche éablir des rapports systématiques
entre cette philosophie et le doit de I’Union et de la Communauté
européenne. Le cadre restreint de notre étude nous pose cependant
des limites. Nos réflexions seront un t&tonnement ou un début de
théorisation du droit indtitutionne de I'Union & la lumiére du
cosmopolitisme kantien. Le résultat sera plus suggestif et exemplatif
qu' exhaustif malgré ou peut-étre a cause de notre problématique
ambitieuse et ouverte. Afin de parer a tout débordement nous
structurons notre interrogation juridique de la fagon suivante.

Dans un premier temps nous rapprochons la pensée kantienne et
I’ordre juridique de I'Union et de la Communauté européenne.'®
Nous subsumons schématiquement |es institutions européennes sous
deux concepts dinspiration kantienne simplifiés que nous
connaissons dga : I’ association d' Etats et I’ ingtitutionnalisation par le
droit des rapports interétatiques. En qudifiant juridiquement I’ Union
et la Communauté européenne nous verrons que I’on peut affiner
leur définition au-dela du premier concept. Lors de I'analyse de
I’ordre juridique communautaire nous constaterons que les Etats
membres se sont juridiquement liés plus intimement que Kant nel’a
jamais 0sé concevoir et proposer dans son Projet de paix
perpétuelle. Le cadre d'analyse éabli nous éudions dans un

% V/u notre problématique nous ignorons I’ Euratom et nous limitons aux

Traités instituant la Communauté européenne (TCE) et I’ Union européenne (TUE).
En ce qui concerne leur publication au Journal officiel de I’Union européenne voir
ci-dessus les notes N° 14 et 15, p. 8.
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deuxiéme temps les principaes inditutions de I'Union et de la
Communauté européenne a I’ aune des postulats philosophiques de
Kant. Nous cherchons dans les traités européens des éléments
programmatiques et des aspects juridiques congruents avec les
propositions du Projet de paix perpétuelle. Nous souhaitons
déterminer s I’Union européenne peut sous langle du droit ére
considérée comme une entreprise cosmopolitique et s les exigences
normatives kantiennes peuvent légitimer son ordre juridique et s
elles pourraient le faire d’ avantage.

L'UE est-€elle une association d'Etats ?

Lorsgue I'on souhaite présenter les ingtitutions de I'UE, il faut
choisr une approche systématique pour  décortiquer
I’enchevétrement des traités de droit international qui fondent la
dynamique juridique du processus. Il y a deux types d approches:
un type chronologique qui présente les traités fondateurs selon leurs
circonstances historiques et politiques et un type systémique et
fonctionnd qui présente les sources du droit européen selon le role
que chacune remplit dans I’ édifice ingtitutionnel. Nous privilégions
dans cette partie juridique de notre éude la deuxiéme approche.
Nous nous interrogeons en premier sur la nature juridique de I’ Union
européenne qui d'un tel point de vue systémique et fonctionnel joue
le rle de toit qui coiffe I'ensemble de I'édifice ingtitutionnel de
I’ unification politique européenne.

Depuis I’adoption du traité de Maastricht en 1992 le processus
intégratif posséde une dructure politique  unique, I’Union
européenne. Elle chapeaute les Communautés européennes qui lui
préexistaient. Sans doute [I'Union européenne représente
politiguement I'ensemble du processus d'intégration. Sa nature
juridique par contre n'est pas aisément a éablir. La doctrine
juridique est unanime sur le fait que I’ Union européenne n'est pas un
Etat. Sdon la théorie des trois ééments constitutifs d’un Etat,
I’Union européenne ne possede ni un peuple européen, il lui manque
notamment une opinion publigue et une culture politique
transnationade capables de former et de manifester une volonté
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européenne, ni un territoire propre ni surtout une puissance
indépendante des Etats membres. L’ autonomie condtitutionnelle, la
compétence de la compétence, reste auprés des Etats membres de
I’Union qui I ont instaurée par un traité de droit international .™*

L’Union européenne est-elle une organisation internationale au
sens du droit international? Pour cela les Etats fondateurs doivent
avair doté I'Union d'une personndité juridique, de la possibilité d' ére
porteuse de droits et d'obligations, de posséder des organes et un
champ de compéence propre afin de pouvoir manifester une
volonté autonome et Sengager juridiquement au plan internationd.™
Il n'y a actudlement pas de disposition explicite dans le Traité de
I'Union européenne qui attribue la personndité juridique a I'Union
européenne.™® Sdon l'at. 3 TUE I'Union dispose dun cadre
ingtitutionnel unique qui assure la cohérence et la continuité des
actions menées en vue d'atteindre ses objectifs. Mais ce sont des
organes de la Communauté européenne, le Conseall et la
Commission, qui ont la responsabilité d'assurer cette cohérence.
Pourtant, on adhére a I’Union européenne comme organisation
faitiere (art. 49 TUE) et les Etats membres entretiennent des
représentations permanentes aupres de ['Union.

L'Union européenne respecte les droits de I'homme (art. 6 TUE).
Mais le Conseil, organe de la Communauté, réuni au niveau des

1 Peter M. HUBER, "De Staatenverbund der Europaischen Union”, in:
Verfassungsrecht im Wandel: Wiedervereinigung Deutschlands, Deutschland in der
Europdischen Union, Verfassungsstaat und Foderalismus : zum 180 jdhrigen
Bestehen des Carl Heymanns Verlag, Jorn Ipsen et dii (édit.), Kéln, Berlin etc., C.
Heymann, 1995, p. 351-352 ou Helmut LECHELER, "Der Rechtscharakter der
Européischen Union", dans le méme ouvrage, p. 384.

%2 Quoq Dinh NGUYEN, Patrick DAILLER et Alain PELLET, Droit
international public, 5° édition, Paris, L.G.D.J., 1994, p. 553-614, surtout p. 569-
570 et p. 577-578.

193 | "article I-6 du Projet de Traité établissant une Constitution pour I’ Europe
soumise par la Convention au Conseil européen de Thessalonique le 20 juin 2003
établit une personnalité juridique pour I’'UE. Voir document CONV 820/03, Office
des publications officielles des CEs, Luxembourg, 2003 ou le site Internet:
http://european-convention.eu.int/docs/ Treaty/cv00850.fr03.pdf. Le projet est
dorénavant abrégé PTCE.
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chefs d'Etat €t de gouvernement statue & |'unanimité concernant une
violation grave et persistante de ces droits par un Etat membre (art.
7 d. 2 TUE). L'Union méne une Politique étrangére et de sécurité
commune (Titre V ou art. 11-28 TUE) et pratique une Coopération
policiére et judiciaire en matiere pénae (art. 29-42 TUE). Elle peut
méme conclure des traités internationaux dans le cadre de ces deux
formes de coopération qui sont communément appel ées deuxiéme et
troiseme pilier de I'Union. Mais €le le fait a travers les organes
communautaires du Conseil et de la Commission (art. 24 TUE).

L'Union connalt une citoyenneté subsidiaire a celle nationde. Ses
bases juridiques se trouvent dans le traité ingtituant la Communauté
européenne (art. 17-22 TCE). Toutes ces dispositions illustrent la
volonté d'unité qui relie I'ensemble inditutionnel de l'intégration
européenne. L’Union et la Communauté européenne sont
intimement imbriquées. L’ article premier troiséme ainéa du TUE
stipule que I’Union est fondée sur les Communautés européennes et
formes de coopération instaurées par le traité. |l subsiste cependant
une prépondérance juridique et organique manifeste de la
Communauté sur I’ Union européenne.™

Selon la doctrine dominante I'Union européenne ne possede
actuellement pas de personnalité juridique.” Il existe cependant une
controverse entre les auteurs @i considerent que I'Union est un
sujet de droit autonome par rapport aux deux Communautés et aux
Etats membres, avec des positions et des interéts propres défendus
vis-a-vis des Etats tiers par les Etats membres agissant en commun
dans le respect de l'unanimité'® et ceux qui considérent I'Union
comme un simple manteau politique pour les différentes formes de

1941 e PTCE se substitue par son article 1V-2 aux traités de la CE et de |’ UE. Si

cetraité devait un jour entrer en vigueur la nouvelle Union européenne possédera un
cadre institutionnel unique.

% Huber, op. cit., p. 358; Lecheler, op. cit., p. 390 avec renvoi ala littérature
allemande en la matiére a sa note N° 34 et p. 393 conclusion d'analyse; Constantin
STEPHANOU, "L'Union européenne et les analogies fédérale et confédérae —
Réflexions dans la perspective de la Conférence intergouvernementale de 1996",
Revue des affaires européennes, N° 1, 1995, p. 84.

1% stephanou, op. cit., p. 84.
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coopération juridiques non communautaires’. Nous pensons que
cette deuxiéme position éait plausible a I’ époque de I'adoption du

Traité de Maastricht et de l'instauration de I'Union européenne.

Durant la derniere décennie et particulierement depuis la réforme
d'Amsterdam la dynamique intégrative a gréce au Conseil européen
(art. 4 TUE) notablement renforcée I’Union. A notre avis elle ne
peut plus étre considérée comme un simple manteau pour la
coopération politique intergouvernementale des Etats membres. Au

contraire, I'Union européenne se profile non seulement comme
I’organisation politique principale de l'intégration, elle possede auss

une personne juridique émergente qui, liée a la regle de I'unanimité
certes, voit ses domaines de compétence croitre et devenir de plus
en plus importante. Le Consell européen et [|'organe
intergouvernemental incontournable du processus dintégration. |l
gére a travers ks regles du droit international tous les domaines
politiques que les Etats membres n'ont pas encore voulu soumettre a
la supranationalité et aux processus decisionnels des Communautes
européennes. Il est vrai que les Etats membres restent de la sorte
les seigneurs de I'Union. Dans la mesure ou €lle utilise les processus
décisonnels, les organes et les outils juridiques plus contraignants de
la Communauté comme palliatif 1a ou sa propre faiblesse I'exige, les
frontiéres de qualification juridique entre I'Union et la Communauté
européenne deviennent avec le nombre croissant de domaines gérés
par I'Union de plus en plus floues. Le PTCE indique de lege
ferenda que [lunification de I'Union e des Communautés
européennes N’ est plus qu’ une question de temps.

L'imprécison ingtitutionnelle de 1'Union européenne illustre le
caractére évolutif et dynamique de la construction européenne.
Comme I'écrit Gerkrath, 1'Union n'est pas encore |'aboutissement de
ce processus, elle ne congitue quune étape intermédiaire. Le
caractere évolutif de I'Union complique sa qudification juridique
précise. L’Union est insaisissable s I'on se limite & son examen
statique. Elle est une évolution ingtitutionnaisée.”* Le méme auteur

97 Ainsi Huber, op. cit., p. 358.

Jorg GERKRATH, L'émergence d'un droit constitutionnel pour I'Europe,
Bruxelles, Editions de I'Université libre de Bruxelles, 1997, p. 120, cité Gerkrath,

198



104 L"Union européenne — Un ordre cosmopolitique européen en émergence ?

mentionne que I'Union est fondée chronologiquement sur les
Communautés. L’Union dépend en large partie de ces dernieres,
surtout de la Communauté européenne. Lecheler goute dans le
méme sens que le quaificatif trés prudent de Staatenverbund qu'a
donné la Cour condtitutionnelle alemande dans son fameux arrét
Maastricht™® a I'Union européenne ne freinera pas longtemps un
processus qui, pousse par une dynamique volontaire dunion
politique, évolue a petits pas mais continuellement dans le sens d'une
union toujours plus éroite des peuples européens (art. 1 a. 2
TUE).* Lorsgue la Cour condtitutionnelle allemande définit I'Union
européenne vaguement comme Staatenverbund, elle constate sa
nature non encore éatique. Mais ele ne saventure ni a qudifier
précisement sa nature juridique ni a évaluer de plus prés ses
premiers éléments confédéraux, par exemple dans le cadre de la
politique érangere et de sécurité commune, ni les éléments fédéraux
dans la Communauté ou autour de la citoyenneté de I'Union.
Retenons de ces réflexions introductives sur |'Union européenne
gue la notion de Staatenver bund ressemble au concept kantien de
Volkerbund ou Staatenbund. Il s agit de ce succédané™ que Kant
envisage dans le deuxiéme article définitif de son Projet de paix
perpétuelle comme une structure ingtitutionnelle possible pour des
Etats souverains disposés a soumettre au droit leurs rapports
mutuels sans pour autant abandonner entierement et définitivement
leur liberté. La coopération réguliere mais juridiquement peu
contraignante des Etats membres dans le cadre de ['Union
européenne correspond probablement a ce que Kant estimait il y a
deux siecles comme rédiste vu les résistances souverainistes des
Etats nationaux.
_L'Union et la Communauté européenne sont une association
d'Etats qui croit sans cesse. La dynamique est horizontale, portée
par I'élargissement a de nouveaux membres. Elle est auss verticale,

p. X.
19 Maastricht-Urteil BVerfGE 1993, p. 155 ss. Voir aussi dans Europaische
Grundrechte Zeitschrift (EUGRZ) 1993, p. 429 ss.

20| echeler, op. cit., p. 385. L’évolution du traité de Nice et le processus de
création d’ un traité constitutionnel lui donnent entiérement raison.

2 \/0ir ci-dessus la citation qui correspond alanote N° 108 ala page 47.
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en continud gpprofondissement de l'imbrication  juridique
interétatique. Cet approfondissement se rédise a deux niveaux.
Premierement les Etats intensifient leur collaboration au niveau de
I'Union dans une collaboration intergouvernementale qui concerne
des politiques relevant de plus en plus des high politics, comme la
coopération policiére et judiciaire, la sécurité intérieure et finalement
la politique érangére et de sécurité commune. Deuxiémement
I approfondissement sopére surtout par la communautarisation de
domaines politiques régis auparavant au niveau intergouvernemental
de I’Union qui basculent au niveau supranational de la Communauté
européenne. A notre avis ce double mécanisme ingtitutionnel du
processus complique la différenciation entre I'Union e la
Communauté et rend le jeu des compétences opaque.

En définitive 1'Union européenne est une structure de vases
communicants. Elle et comme la Fontaine de Trevi avec ses
bassins superposés. Les projets politiqgues du Conseil européen
jaillissent tel que I'eau du jet au sommet. |ls tombent dans le premier
bassin de I'Union et s écoulent de ce plus petit récipient régi par le
droit internationa vers le réceptacle beaucoup plus grand a la base
qui est communautaire, supranational et dense en normalisation
juridique et auss accessible aux citoyens. Quermonne parle dun
systéme politique européen.”” Dans ce systéme la Communauté
européenne joue le role politique, mais surtout juridique le plus
important. Dans le cadre de la Communauté l'intégration est la plus
avancée. Il est donc naturel que nous tournions maintenant notre
attention vers elle.

L’ordrejuridique dela CE est-il cosmopolitique ?

- L’ origine internationale du droit communautaire

A I’origine de I intégration européenne se situent les Traités de Paris
et de Rome des années cinquante qui avaient fondé les trois

22 jean-Louis QUERMONNE, Le systéme politique européen, Paris,

Montchrestien, 1993, p. 159.
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Communautés de la CECA, CEEA et CEE. Le Traité CECA a
expiré en 2002. Les compétences et les avoirs ce la CECA ont été
transféré a la Communauté européenne. Cette derniere avait perdu
son quadificatif ‘économique’ définitivement lors de la révison de
Maastricht. Les deux Communautés restantes constituent
aujourd’ hui le premier pilier de I'Union européenne. Chacune est
fondée sur un traité ingtitutif séparé. Selon Gerkrath, dles ont
pourtant des liens organiques suffisasmment forts entre elles pour
que l'on puisse parler dune seule Communauté® Les traités
fondateurs avaient été d'ailleurs complétés et modifiés par le Traité
de fuson des organes des trois Communautés du 8 avril 1965.
Depuis I’ Acte unique européen du 17 février 1986 il existe un seul
ordre juridique dans lequel sinsere I'ensemble des actes de droit
dérivé adopté par les ingtitutions communautaires sur la base des
traités fondateurs.

Tout au long des chapitres précédents nous avons sans
digtinction utilisé le terme Communauté européenne au singulier et
au pluriel. Cette utilisation impropre riétait pas grave puisque nous
nous en servions sait dans un contexte historique soit dans une mise
en perspective systématique du processus de I'intégration
européenne. A partir de maintenant nous utilisons le terme de
Communauté européenne (CE) au sens éroit et juridique pour
désigner la Communauté issue du Traité de Rome et de ses
modifications subséquentes jusgu’ au Traité de Nice.™

A prime abord la qudification juridique de la Communauté pose
moins de problémes que celle de I'Union européenne. La
Communauté européenne trouve son fondement dans un traité de
droit internationa entré en vigueur le 14 janvier 1958 et révisé
plusieurs fois : en 1986 avec I’ Acte unique européen, en 1991 avec
le Traité de Maastricht, en 1997 avec le Traité d Amsterdam et en
2001 avec le Traité de Nice. A I'origine la CE est une organisation
internationale dont les Etats membres sont les seigneurs®® Elle

23 Gerkrath, p. 119.

24 \/oir ci-dessus lanote N° 190 ala page 99.

205 »expression seigneurs des traités est utilisée par la Cour constitutionnelle
alemande (BverfGE 75, 223/242). Elle est repriseici de Huber, op. cit., p. 352.
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dépend de leur fiddité contractuelle. L'art 48 TUE prévoit que
seulement les Etats membres sont habilités & modifier les traités sur
lesquels se fonde I’Union européenne. Le respect de la régle de
'unanimité et des procédures de ratification des tratés
internationaux selon les ordres congtitutionnels nationaux respectifs
sont les caractéristiques principales de la procédure de révision.

Les Etats membres ont doté la Communauté européenne de la
personnadité juridique internationale (281 TCE). Elle est un sujet de
droit international et peut se servir de l'ensemble des moyens
d'action qui en découlent, par exemple conclure des traités, devenir
membre dune autre organisation internationale, engager sa
responsabilité internationale, agir devant la judtice internationale, se
faire représenter par des |égations et accréditer des |égations d'Etats
et dorganisations internationales auprés dele. La Communauté
européenne possede auss la personndité juridique dans les ordres
juridiques des Etats membres avec tous les droits et obligations qui
sensuivent (art. 282 TCE). Selon I'art. 5 TCE la Communauté agit
toujours dans les limites des compétences qui lui sont conférées et
des djectifs qui lui ont été assigné par le traité. Méme s la Cour de
justice des Communautés européennes (CJCE) a étendu par son
arrét AETR® et la doctrine du paralélisme des compétences
internes et externes le champ daction de la Communauté
européenne au niveau internationa, cela ne change rien au principe
quelle ne possede que des compétences attributives. La
compétence de la compétence reste aupres des Etats membres qui,
en e liant par un traité de droit internationa, limitent a I'unanimité
leur souveraineté nationale dans des champs politiques et juridiques
specifiques au profit de la Communauté.

Si I’on adopte le point de vue doctrina le plus sceptique al’ égard
de la Communauté européenne, celui de la théorie internationaliste
qui la définit par rapport a son origine conventionnelle et de fagon
statique™, dle et au minimum une association dEtats, un
Staatenbund ou une aliance permanente au sens de la théorie

%6 CJCE, arrét Commission contre Conseil des @mmunautés européenne
(AETR), du 31 mars 1971, aff. 22/70, Rec. 1971, p. 263 ss.
27 \/0ir |aremarque de Gerkrath ala page 120 de son ouvrage précité.



108 L"Union européenne — Un ordre cosmopolitique européen en émergence ?

dimmanuel Kant. L’art. 51 TUE et I'art. 312 TCE prévoient une
durée illimitée de I'engagement contractuel des Etats membres dans
le systéme palitique et juridique de l'intégration européenne. |l est
vrai comme I'écrit Huber®™® que les deux traités de droit international
peuvent étre lus sous I'angle de la Convention de Vienne sur le droit
des traités du 23 ma 1969 et quils pourraient par conséquent étre
dissous conformément a I'art. 54 lit. b de cette convention. Sur la
base de I'art. 62 a. 1 de la Convention de Vienne il serait méme
envisageable de permettre a un ou plusieurs Etats membres de
quitter I'Union e la Communauté sous condition d'une liquidation
préalables de toutes les prétentions juridiques qui les lient aux autres
membres de |'association.*® Cependant une dissolution ou |'abandon
de I'Union par un ou plusieurs Etats membres paraissent en pratique
S pas impossble dors au moins liés a des problemes politiques,
économiques, financiers et juridiques dune telle envergure que
I'association d'Etats que forme le systéme UE/CE nous parait
comparable a I'imbrication politique et juridique permanente voir
perpétuelle alaquelle révait |e philosophe de K dnigsberg.

Aprés cet examen de la nature juridique de I'Union et de la
Communauté européenne nous concluons gu'ils constituent une
association d'Etats durable. Elle est caractérisée par des inditutions
ouvertes et en évolution a cause de la dynamique du processus
politique. Actuellement les sources juridiques de I'intégration
européennes sont doubles™ Il 'y al'Union qui est une coopération
intergouvernementale permanente a contours juridiques flous et la

2% Huber, op. cit., p. 355-357.

2 Recueil systématique de 1a|égislation fédérale suisse (RS) 0.111.

419 ' art. 1-59 du PTCE introduit un droit de retrait volontaire de I’ Union sur la
base d'un accord de retrait. |1 codifie ce que le droit international prévoit déa. Nous
pensons que ce projet d'article symbolise plus la libre appartenance a I’Union
qu’ une tentative de relachement du lien qui unit les Etats membres.

21 ) e PTCE ne change rien au caractére juridique double du processus
intégratif. La nouvelle UE ne reposerait plus sur des traités distincts. Mais elle
connaitrait des processus de décision variables, intergouvernementaux et
supranationaux selon les domaines. L’ art. -39 a. 7 exige par exemple I'unanimité
au sein du Consell européen et au Conseil des ministres pour la politique étrangére
et de sécurité commune.
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Communauté européenne qui et au minimum une organisation de
droit international. Ces premiers éléments confirment qu'il existe une
similitude conceptudle suffisamment forte entre le Staatenbund
que propose le Projet de paix perpétuelle de Kant et la réaité
juridique de I’ Union européenne pour gque nous puissions approfondir
notre recherche.

- Lanature supranationae du droit communautaire

Selon les courants doctrinaux supranationalistes et fédéralistes la
Communauté européenne excede le concept d'organisation
internationale classique. Pour les premiers la Communauté est un
nouvel ordre public sui generis et pour les seconds elle est méme
une Fédération européenne en devenir. Comme |’ écrit Gerkrath il
existe différents ééments matériels et formels qui permettent
daffirmer que la CE est un nouveau pouvoir public autonome et
indépendant des Etats membres et qu'il excede en importance et en
compétences |es criteres usuels d'une organisation internationale.”

D'un point de vue matériel la Communauté européenne sest vue
attribuer des le traité de Rome, et avec ses différentes révisions de
maniere toujours accrue, des domaines politiques en compétence
propre ou partagée avec les Etats membres. Ces domaines
englobent aujourdhui la quas-totaité de la vie économique et des
larges parts des politiques sociales européennes. Les péres
fondateurs de la construction européenne ont misé sur une
interpénétration socio-économique basée sur des solidarités de faits
transnationaux entre les personnes physiques et moraes et une
harmonisation |égale entre les Etats membres. Cette démarche est
foncierement différente de la coopération interétatique, ponctuelle
des organisations internationales ordinaires. Par contre elle est
congruente avec les postulats kantiens qui réclament une
interpénétration économique basée sur le libre échange parce qu'il
favorise I'éablissement d'une paix durable entre les nations.

D'un point de vue inditutionne la CE se disingue auss
significativement des autres organisations internationales. Comme

22 Gerkrath, p. 121.
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I'écrit Mestmécker les traités communautaires édifient pour la
premiere fois dans I'histoire une organisation internationale qui
possede un pouvoir |égidatif, exécutif et judiciaire propre”® A cause
de cette triple caractéristique les supranationalistes et les
federalistes affirment que la CE est plus qu'une organisation
internationale qui dépend de ses Etats membres. Le degré
d autonomie d'une organisation internationale ne se définit pas
seulement par rapport a I'ampleur de domaines politiques quiils lui
ont concédé mais surtout en fonction du droit de gérer ses
compétences avec ses propres organes et processus de décision.
Avec l'ingtauration d'un pouvoir Iégidatif au niveau supranationd, la
mise en oauvre des politiques tombant dans le champ de compétence
de I'organisation et I'amorce d'un pouvoir exécutif et last but not
least un systeme judiciaire pour le controle de la bonne application
et du respect de son champ juridique, I'organisation autonome
profite d'un abandon respectif de souveraineté de la part des Etats
membres.

Bogdandy** a évalué a quelle ampleur la CE est une nouvelle
sructure politique et juridique qui se situe au-dela d'une coopération
internationale méme partticuliérement imbriquée mais qui ne
remettrait pas en cause la souveraineté nationale comme principe
d'organisation premier du droit international. Il choisit comme critére
méthodologique principd le concept dautonomie. Une nouvelle
structure juridique alant au-dela dune organisation internationale
classque n'existe que s ele est autonome par rapport aux Etats
membres méme s ceux-ci restent simultanément les seigneurs du
traité indtitutif. Le questionnement de Bogdandy sur la nature de la
CE a des similitudes avec la recherche plus générale de Kant sur la

%3 Ernst-Joachim MESTMAECKER, "Kants Rechtsprinzip als Grundlage der

europédischen Einigung", in: Freiheit, Gleichheit, Sdlbstéandigkeit — Zur Aktualitat der
Rechtsphilosophie Kants fir die Gerechtigkeit in der modernen Gesellschaft, G.
Landwehr (édit.), Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1999, p. 61.

Armin  von BOGDANDY, "Die Verfassung der européischen
Integrationsgemeinschaft als supranationale Union”, in: Die européische Option —
Eine interdisziplindre Analyse Uber Herkunft, Sand und Perspektiven der
europadischen Integration, Armin von Bogdandy (édit.), Baden-Baden, Nomos,
1993, p. 97-129, cité: Bogdandy, p. X.
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création d'un foedus, un Bund, autonome et positionné au-dessus
de ses Etats membres et capable de garantir durablement la paix,
mais qui ne se détache pas définitivement de la souveraineté
étatique comme le ferait une Fédération.

Selon Kant et Bogdandy le droit est I'instrument principa de
I'autorité publique afin d’ organiser la société sans violence. Celui qui
veut évduer le degré effectif d'autonomie d'un pouvoir public,
analysera |'importance et le fonctionnement de son systeme Iégdl.
Cette andyse peut se faire a deux niveaux. D’un point de vue
politique et adminigtratif il sagit d' &udier le pouvoir é&gidatif, le
processus d'adoption des regles juridiques, et le pouvoir exécutif qui
exerce le pouvoir en appliquant ce droit. D’un point de we du
pouvoir judiciaire on peut éudier le contréle de sa bonne application.

L’Union et la Communauté européenne reposent sur le droit
internationa public et non pas sur une Condtitution.”® Pourtant, le
Traité de Rome attribue a la Communauté le droit d'édifier des
normes juridiques généraes et abdraites, les réglements et les
directives, et des normes particuliéres et concréetes, les décisons
(art. 249 TCE). Sur la base de cette compétence |égidative
beaucoup plus importante que dans nimporte quelle @ganisation
internationale classique la CE a éigé au fil des décennies une
légidation d'application du traité fondateur trés volumineuse. Ces
normes juridiques forment le droit communautaire secondaire ou
dérivé™® De plus, I'art. 249 TCE prévoit que les reglements sont
obligatoires dans tous leurs déments et quils sont directement
applicables dans tout Etat membre. Soutenu par la CICE qui en a
audacieusement déduit la primauté et I applicabilite immediate du
droit communautaire dans les droits des Etats membres, la CE sest
dotée d'un ordre juridique supranational qui interpenétre largement
les ordres juridiques des Etats membres. S l'on définit la
souveraingté comme le pouvoir dautodétermination juridique de
I'Etat, la rédité juridique communautaire a transcendé celle des

> 5 |e PTCE devait un jour entrer en vigeur il faudra se poser la question de sa

nature juridique. Son nom ambigu illustre toute la difficulté de la question.
48 jo8 RIDEAU, Droit ingtitutionnel de I'Union et des Communautés
européennes, 2° édition, Paris, L.G.D.J., 1996, p. 87-137.
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Etats membres en se reposant, simbriquant et en transformant
successivement les ordres juridiques nationaux sans les remplacer
pour autant.

Selon les procédures Iégidatives des articles 250 a 252 TCE la
Commission, un organe purement communautaire, possede le droit
dinitiative pour éaborer une norme de droit secondaire. Dans de
nombreux domaines de compéence communautaire le Consall
décide a une mgjorité qualifiée des voix.*’ Le poids de participation
au processus légidatif du Parlement européen n'a cessé de croitre a
chague révison du TCE depuis sa premiére élection au suffrage
universel en 1979. Il a un droit de codécison pour toute mesure
adoptée selon la procédure légidative de I'art. 251 TCE. Avec
chague révision du TCE il est dans l'intéré&t du Parlement de voir de
nouveau domaines communautaires soumis a la procédure |égidative
de cet article.

Pour toutes ces raisons une partie importante de la doctrine
juridique, dont les tenants sont appelés supranationalistes, considéere
que la CE ne peut étre assmilée a aucune catégorie juridique
préexistante. Ils soulignent sa spécificité supranationde et la
qudifient dorganisation sui generis.*® Bogdandy a définit le
concept de supranationalité et cette caractéristique de la CE al’aide
des deux éléments décrits ci-dessus : Premierement il y la primauté
du droit communautaire e son applicabilité immédiate dans les
ordres juridiques nationaux, ce quil nomme unmittelbarer
Durchgriff des Gemeinschaftsrechts et deuxiemement il y a la
regle de la mgjorité dans le processus décisonnd.”® Grace a ces
deux ééments le carcan de la souveraineté nationale a été brisé.
Certaines regles communautaires sont immeédiatement, sans
nécessité de transposition, applicables dans les ordres juridiques
nationaux. De surcroit, ces régles ont éé éaborées dans un
processus | égidatif supranational comportant un droit dinitiative et la
collaboration d'organes supraétatiques et selon une décision a la

47 |_e nombre de voix de chague Etat est stipulée al'art. 205 § 2 TCE.

218 Gerkrath, p. 121.
29 Bogdandy, p. 120.
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majorité et non plus & I'unanimité des Etats membres commeil I'est
de rigueur en droit internationa.

Mais I'autonomie de la Communauté reste limitée. Comme nous
avons dgavu l'art. 5 TCE exige que la Communauté agisse dans les
limites des compétences qui lui sont conférées et des objectifs qui ui
sont assignés par le traité. L'art. 5 du Traité ingituant I'Union
européenne rappelle le méme principe des compétences limitées et
attributives a propos des organes communautaires en spécifiant que
le Parlement européen, le Consell, la Commission, la Cour de justice
et la Cour des comptes exercent leurs attributions dans les
conditions et aux fins prévues, d'une part, par les dispositions des
traités ingtituant les Communautés européennes et des traités et
actes subségquents qui les ont modifiés ou complétés et, d'autre part,
les dispositions du Traité de I'Union. L'art. 308 TCE, une clause de
compétence générale pour toute action nécessaire ala réalisation du
traité, ne change rien a la limitation des compétences de la
Communauté. La clause est circonscrite par le champ de
compétence initial du traité. De plus, les Etats ont été suffisamment
prudents pour prévoir I'unanimité pour le vote éventuel du Consall
sur la base de cette norme générale. Comme les compétences
communautaires reposent sur un traité de droit internationd et que
celui-ci se révise selon la procédure prévue al'art. 48 du Traité de
I'Union qui prévoit le respect de la régle de I'unanimité des Etats
membres pour toute modification d'un des traités sur lesquels se
base I'Union européenne aind que la ratification des éventuels
amendements selon les régles congtitutionnelles respectives de ces
mémes Etats, ces derniers restent les seigneurs des traités et de la
construction européenne.

Il serait a notre avis tout de méme erroné de déduire de ce
manque de compétence de la compétence que la Communauté est
une association d'Etats confédérative qui possede quelques
compétences propres, certes, mais soigneusement délimitées et
domptées par la volonté des Etats a I’aide du traité fondateur. La
CE n'est pas wne Conféderation typique comme le furent les treize
colonies des Etats-Unis dAmérique entre 1781 et 1789 ou la
Confédération helvétique entre 1815 et 1848. |l lui manque pour cela
une politiqgue érangére et de défense unifiée. Dépourvue d'une
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compétence condtitutive, de la souveraineté, ele n'est pas une
Fédération non plus. Par contre, elle est bien plus quune
Confédération au niveau de l'intégration juridique et administrative
des matiéeres économiques et sociaes. Comme nous |'avons suggéré
dans la Problématique en utilisant I'image du fédéraisme a l'envers,
la Communauté posséde dans son large champ de compétences
socio-économiques un pouvoir exécutif propre avec la Commission
(art. 211-219 TCE) e une administration qui élabore, propose et
appligque we légidation supranationae toujours plus importante.
existe donc un début de pouvoir administratif européen qui
fonctionne sdon des  procédures  juridico-administratives
comparables a ceux qui se pratiquent dans les Etats fédéraux. Dans
les domaines purement communautaires ce pouvoir exécutif peut se
reposer sur I'applicabilité immédiate du droit communautaire qui
oblige toutes les administrations nationales a tous leurs niveaux de
respecter et de collaborer avec les services communautaires. Les
reglements sont directement applicables comme des lois nationales
(art. 249 d. 2 TCE). Les directives (art. 249 al. 3 TCE) obligent les
administrations nationales a réaliser par des normes et mesures
nationales des objectifs politiques et juridiques communautaires et
les contraignent a harmoniser leurs légidations et pratiques
administratives™ la ol une compétence communautaire le prévoit.
Cet accroissement du pouvoir administratif communautaire a
incité les Etats a introduire dans le Traité de I'Union lors de sa
révison de Maastricht en 1991 le principe de subsidiarité chére ala
tradition fédérale qui limite l'intervention de la Communauté dans les
compétences partagées avec les Etats membres aux actions dont
I'objectif ne peut étre pleinement atteint par ces derniers (art. 5a. 2
TCE).” Le méme article exige expressément a son troiseme alinéa
le respect du principe de nécessité dans la pratique administrative
communautaire. Nous voudrions a ce propos juste mentionner qulil
serait intéressant d'analyser de plus prés ce droit administratif

9 v/oir & ce propos CJCE, arrét Fratelli Costanzo contre Commune de Milan,

du 22 juin 1989, aff. 103/88, Rec. 1989 p. 1839.
2L voir également le protocole n° 30 sur I'application des principes de la
subsidiarité et de la proportionnalité joint au Traité CE depuis 1997.
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généra communautaire dont les rudiments se trouvent déa dans la
jurisprudence de la Cour de justice et dans les pratiques
adminigtratives bruxelloises. Nous pensons que lors de la
qudification de la CE la dimenson administrative et exécutive doit
étre considérée a sa juste valeur car a ce propos €elle possede les
traits d'une Fédération européenne en devenir. Ce caractére
préfédéra de la Communauté est encore plus sallant dans la
pratique judiciaire de la CICE qui est un autre aspect de la réaité
juridigque européenne qui mérite maintenant toute notre attention.

- L'interpréation condtitutionnelle de la CIJCE du droit
communautaire

Aprés avoir succinctement présenté |’ ordre juridique de la CE
dans son fonctionnement politique et administratif, considérons le
maintenant d'un point de vue du troisiéme pouvair, celui de la Cour
de justice des Communautés européennes (CJCE), et regardons
quelle interprétation elle en donne. Le Traté CE instaure a son
article 220 une Cour de justice qui assure le respect du droit dans
son interprétation et application. 1l existe des moyens de droit a
I'intention des Etats membres, d'un autre organe communautaire ou
des citoyens communautaires pour constater la violation, par action
OuU par omission, du traité par un organe communautaire (art. 230-
233 TCE) e des moyens de droit a I'intention de la Commission,
comme organe communautaire gardienne des traités, et des Etats
membres pour constater un manquement de la part dun Etat
membre en rapport avec ses obligations relevant du Traité CE (art.
226-228 TCE).

Mais c'est surtout le systéme du renvoi préjudiciel prévu a l'art.
234 TCE qui permet a la CIJCE de jouer le réle d’'une quas-cour
congtitutionnelle communautaire. En effet, cette disposition du traité
CE oblige, au plus tard en derniére ingtance judiciaire nationae,
toute juridiction nationde de soumettre a titre prgudicie toute
question dinterprétation du traité CE, de la vdidité e de
I'interprétation des actes pris par les ingitutions de la Communauté
et par la Banque centrale européenne ou de l'interprétation des
statuts des organismes créés par un acte du Consell, lorsque ces
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statuts le prévoient, et qui se serait posée au cours de la procédure
judiciaire nationale a la CJCE pour aqu elle puisse en statuer. Les
Etats membres ont renoncé, au profit de la CIJCE, a exercer leur
compétence d'interprétation authentique détenue, selon le droit
international classique, par toute partie a un traité international.
Aing, la CIJCE a pu garantir, de concert avec les systémes
judiciaires nationaux qui ont reconnu sa légitimité, | gpplication
uniforme du droit communautaire tout au long de la quarantaine
d année de I’ histoire de I'intégration européenne. Comme le reléve
Constantinesco cette reconnaissance et collaboration des instances
judiciaires nationales avec la CJCE dans le cadre de leur obligation
du renvoi prgudiciel selon I'art. 234 TCE ont surtout permis a cette
derniére, gréce a ces procédures judiciaires initialement intentées
par des citoyens individuels, de fixer certaines caractéristiques du
droit communautaires jugées aujourdhui, a juste titre essentielles.”
Bogdandy souligne égdement l'importance primordide pour
I'spplication judiciaire du droit communautaire de pouvoir se reposer
sur l'autorité des justices nationales. A propos du role crucia joué
par les recours individuels pour l'interprétation évolutive du droit
communautaire, il utilise I'image métaphorique d'un citoyen-boeuf
que l'on a attelé devant le chariot de l'intégration juridique
communautaire.””

Nous reviendrons un peu plus loin dans notre exposé a cet art.
234 TCE qui est trés important pour la protection des droits
individuels dans le systéme juridique communautaire. Pour ['ingtant il
nous importe de souligner le réle systémique essentiel que joue cette
disposition procédurale pour le développement de l'ordre juridique
communautaire a travers I’interprétation judiciaire. En effet, cette
disposition procédurale a permis, et continue ale faire, ala CIJCE de

%22 \/lad CONSTANTINESCO, "L'Union européenne: par le droit vers le
politique? (ad augusta per angusta?)”, in: L'Union européenne: droit, politique,
démocratie, Gérard Duprat (s. I. dir.), Paris, PUF, 1996, p. 182.

3 "Das Gemeinschaftsrecht kann sich in weiten Bereichen auf die Autoritét
der nationalen Gerichte stiitzen, was fir seine Durchsetzungschancen von grosster
Bedeutung ist. Da Private diese Gerichtsverfahren betreiben, wird hier das
individuelle Interesse des einzelnen vor den Karren der Integration gespannt.” in:
Bogdandy, p. 110.
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créer cette imbrication entre les ordres juridiques des Etats
membres et le droit communautaire. De ce fait elle lui confére les
caractéristiques d'un droit préfédéral. Présentons trés brievement
ces caractéristiques jurisprudentielles.

Nous avons dé§a vu ci-dessus que Bogdandy considere la
primauté et I'applicabilité immédiate du droit communautaire dans les
ordres juridiques nationaux comme |'un des deux piliers de la nature
supranationale de l'ordre juridiqgue communautaire. Nous avons
également constaté que pour pouvoir parler d'un ordre juridique
quditativement nouveau, il faut que celui-ci soit autonome par
rapport aux ordres juridiques nationaux et se distingue auss du droit
international classique. La CJCE a trés tét dga dans I'histoire de la
Communauté européenne affirmé ces caractéristiques d’ un nouveau
droit. Avec quelques affaires de principe elle a débuté une évolution
jurisprudentielle du droit communautaire que la doctrine européste
quaifie de nos jours de processus de condgtitutionnalisation™ des
traités communautaires. Nous ne pouvons pas retracer et évaluer
cette riche jurisprudence. Nous ébauchons juste les traits essentiels
de cet acquis et l'introduisons dans notre esquisse d'ensemble du
systéme juridique de la Communauté européenne que nous désirons
élaborer et quaifier a la lumiére des postulats normétifs de la
philosophie politique dImmanue Kant.

24 A propos de la définition de la constitutionnalisation du droit

communautaire Gerkrath se repose sur la terminologie anglo-saxonne
(condtitutionalization) et allemande (Verfassungswerdung) et cite Weiler qui écrit:
"Le mot constitutionnalisation implique un processus combiné et circulaire par
lequel les Traités ont été interprétés a l'aide de techniques utilisées pour les
documents congtitutionnels plutdt qu'a I'aide de celles utilisées pour les traités
multilatéraux et & travers ce processus les Traités, envisagés dans leur origine et
dans leur effet, ont revétu les qualités d'un droit supérieur, a l'instar d'une
Congtitution.”, in: Joseph H. H. WEILER, "Spranationalism revisited — a
retrospective — The European Communities after 30 years', in: W. MAIHOFER
(édit.), 'Noi si mura’ - Selected working papers of the European University Institute,
Florence, 1986, p. 341., reprisici de Gerkrath, op. cit., p. 206. Voir aussi la thése
de David BLANCHARD, La congtitutionnalisation de I'Union européenne,
Rennes, Editions Apogée, 2001.
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La CJCE adéfini I'autonomie de la Communauté et de son ordre
juridique par rapport aux Etats membres. Dans son fameux arrét
Van Gend & Loos™ qui date de 1963 la CICE a dit que la
Communauté européenne "congtitue un nouvel ordre de droit
international, au profit duquel les Etats ont limité, bien que dans des
domaines redtreints, leurs droits souverains, et dont les sujets sont
non seulement les Etats membres mais égaement leurs
ressortissants'. La CJCE déduit I'autonomie communautaire de deux
ééments principaux du traité : la limitation de la souveraineté des
Etats d'une part et le fait que non seulement eux mais auss leurs
ressortissants sont sujets de droit communautaire puisquils se sont
vus conférés des droits procéduraux par le biais de l'at. 177
(aujourdhui 234) TCE dautre part. La CICE qudlifie d'abord ce
nouvel ordre juridique de droit international®. Mais tres vite ele
le consdére comme un ordre juridique propre issu d'une source
autonome.”” A ce propos Gerkrath observe que ce flottement de
vocabulaire n'est pas d'une grande importance parce que la Cour a
toujours estimé que le traité constitue plus qu'un accord qui ne
créerait que des obligations mutuelles entre Etats contractants.”

Dans I'Avis 1/91 qui concernait la création dun Espace
économique européen et ses futurs rapports ingtitutionnels avec la
Communauté européenne, la CICE a condense les dével oppements
de sa jurisprudence par rapport a I'autonomie de I'ordre juridique
communautaire et a écrit : "[...] le traité CEE, bien que conclu sous
laforme d'un accord international, n'en constitue pas moins la charte
conditutionnelle dune communauté de droit. Les traités
communautaires ont en effet instauré un nouvel ordre juridique au
profit duquel les Etats membres ont limité leurs droits souverains et
dont les sujets sont non seulement les Etats, mais également leurs
ressortissants. Les caractéristiques essentielles de I'ordre juridique
communautaire ains congtitué sont, en particulier, sa primauté par

5 CJCE, arrét Van Gend & Loos, du 5 février 1963, aff. 26/62, Rec. 1963, p.
1.
226 . .
C'est nous qui soulignons.
27 CJCE, arrét Costa c. ENEL, du 15.7.1964, aff., 6/64, Rec. 1964, p. 1141.

228 Arrét Van Gend & Loos précité et Gerkrath, p. 217.
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rapport aux droits des Etats membres et I'effet direct de toute une
série de dispositions. [...]."*

L'autonomie de ce nouve ordre juridique et son interprétation par
la CJCE se sont imposés et ont brise ou plutdt transcendé les ordres
juridiques des Etats membres de la CE. La CJCE a, en rappelant
I'objet spécifique de la Communauté européenne et les droits
procéduraux des citoyens selon I'art. 234 TCE, souligné dans son
arét Costa contre ENEL "qua la différence des traités
internationaux ordinaires™, le traité de la CEE a ingtitué un ordre
juridique propre, intégré au systeme juridique des Etats
membres™ lors de |'entrée en vigueur du traité qui simpose a leurs
juridictions’.** Le droit communautaire, contrairement au droit
international classique, impose donc dans ses rapports avec le droit
national la doctrine du monisme. Comme I'écrit Guy |saac™ le

2% CJCE, Avis 1/91 Espace économigue européen, du 14 décembre 1991, Rec. |

1991, p. 6079 ss, particulierement p. 6080-6081.

%0 | e droit international classique réclame de principe un rang supérieur au
droit national (art. 27 de la Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai
1969, CV, voir ci-dessus note N° 179, p. 85) et I'exécution de bonne foi (art. 26
CV) dune convention internationale au risque quun Etat partie a une telle
convention engage sa responsabilité internationale. Mais il laisse & chaque Etat
membre le choix de décider souverainement quel rang il veut accorder au droit
international dans son ordrejuridiqueinterne (p. ex lex posterior derogat priori), sil
veut appliquer immédiatement le droit international, et donc pratiquer la conception
moniste du systéme juridique ou prévoir une transposition des obligations
internationales dans un acte léga juridique national parce quil adhére a une
conception dualiste des ordres juridiques nationaux et internationaux. Finalement, le
droit international classique autorise auss un Etat de décider souverainement, &
moins quil sy soit engagé conventionnellement sur la base du principe de
réciprocité, sil veut consentir a ces citoyens la possibilité de pouvoir invoquer dans
une procédure judiciaire nationale des normes juridiques relevant du droit
international parce qu'elles imposent & I'Etat des obligations de faire ou de ne pas
faire quelque chose d'une maniére suffisasmment précise et inconditionnelle pour
générer a I'égard des citoyens des droits subjectifs (applicabilité directe ou effet
direct de lanorme de droit international al'instar d'une loi nationale).

3L Clest nous qui soulignons,

22 Arrét Costa contre ENEL précité, Rec. 1964, p. 1158.

% Guy ISAAC, Droit communautaire général, 6 édition, Paris, A. Colin,
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monisme découle de la nature méme des Communautés
européennes, c'est-a-dire de I'ensemble du systéme du traité ains
gue la Cour de justice I'a clairement souligné. 1l goute que s les
Etats membres sont libres de conserver leur conception dualiste au
regard du droit international, le dualisme, en revanche, est banni des
relations Communauté — Etats membres et que le droit
communautaire, originaire ou dérivé, est immédiatement applicable
dans l'ordre juridique interne des Etats membres ou, selon une
meilleure formule de la Cour "fait partie intégrante [...] de I'ordre
juridique applicable sur le territoire de chacun des Etats
membres'.* Ceci entraine comme conséquence que le droit
communautaire est intégré de plein droit dans l'ordre interne des
Etats sans nécessiter aucun acte légal national de transposition ou
formule spécide dintroduction. Les normes communautaires
prennent leur place dans I'ordre juridique interne en tant que droit
communautaire et les juges nationaux ont l'obligation d'appliquer le
droit communautaire. Les traités inditutifs font donc partie
intégrante des droits nationaux des Etats membres depuis leur
ratification. Les reglements possédent selon l'art. 249 a. 2 TCE un
datut équivalent a une loi nationale, cest-a-dire quils sont
obligatoires et directement applicables dans tout Etat membre, et les
directives, qui certes gppellent des mesures nationaes d'application,
laissent aux Etats membres plus qu'une compétence d'exécution
mais nullement de réception.” Retenons que le choix moniste
dapplication du droit communautaire est un premier pas
fondamenta vers Il'enchevéirement des ordres juridiques
communautaires et nationaux. De plus, il congtitue une condition
sine qua non pour la rédisation du fameux direkter
Rechtsdurchgriff du droit communautaire dont parle Bogdandy.**
La CICE a également statué dans I’arrét Costa contre ENEL
que le droit communautaire prime sur le droit nationd méme s la
norme nationale lui est ulté&rieure. Contrarement au droit

1998, p. 167-170, surtout p. 171, cité: Isaac, p. X.
24 CJCE, arrét Smmenthal, du 9 mars 1978, aff. 106/77, Rec. 1978, p. 609.
5 | saac, p. 168-170.
26 \/oir ci-dessus p. 112 et note y afférente N° 219.
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international classique en matiere de droit communautaire la lex
nationalis posterior non derogat communi priori! La CJCE a
confirmé la primauté du droit communautaire dans I'arrét
Smmenthal en écrivant :

"[...] en vertu du principe de la primauté du droit communautaire,
les dispositions du traité et les actes des ingtitutions directement
applicables ont pour effet, dans leurs rapports avec le droit interne
des Etats membres, non seulement de rendre inapplicable de plein
droit, du fait méme de leur entrée en vigueur, toute disposition
contraire de la légidation nationale existante, mais encore — en tant
que ces dispositions et actes font partie intégrante, avec rang de
priorité de |'ordre juridique applicable sur |e territoire de chacun des
Etats membres — d'empécher la formation vaable de nouveaux
actes |égidatifs nationaux dans la mesure ou ils seraient
incompatibles avec des normes communautaires; [...]."*’

Nous pouvons conclure du principe de primauté et de cette
citation que non seulement les ordres juridiques communautaires et
nationaux senchevétrent, mais quil existe un rapport hiérarchique
entre les deux qui confére au droit communautaire un rang de
supériorité analogue a celui que possede dans les ordres juridiques
des Etats fédéraux le droit fédéral sur les Iégidations des Etats
fédérés. En effet, la CICE écarte le droit national qui contrevient au
droit communautaire et stipule en plus que cette priorité empéche
la formation valable de nouveaux actes |égislatifs nationaux®®.
Elle considére donc ce droit de nul et non avenu ab initio. A notre
avis cette interprétation extensive de la regle de la primauté reléve
non plus de l'interprétation d'un traité de droit internationa classique
mais d'une réflexion congtitutionnelle et préfédérae.

La CJCE fait une interprétation encore plus congtitutionnelle du
Traité CE lorsqu'elle attribue a certaines de ses dispositions la
quaité de I'effet ou de I'applicabilité directe.” A propos de

27 Arrét Smmenthal précité, Rec. 1978, p. 643-644, attendu n° 17.

8 C'est nous qui soulignons.

La terminologie sur les notions d'effet direct et d'applicabilité directe n'est
pas claire, ni en jurisprudence, ni en doctrine. Nous choisissons la solution
proposée par kaac qui parle d'applicabilité immédiate du droit communautaire
lorsquiil Sagit de décrire le rapport moniste qu'entretient le droit communautaire

239
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I’ applicabilité directe du droit communautaire Isaac écrit que non
seulement le droit de la CE sinsére automatiquement dans I'ordre
interne des Etats membres, mais qu’il posséde une aptitude générale
ay compléter directement le patrimoine juridique des particuliers de
droits subjectifs et/ou d'obligations, tant dans leurs rapports avec
dautres particuliers que dans leurs relations avec I'Etat dont ils
relévent. "L'effet direct ou I'applicabilité directe est le droit pour
toute personne de demander a son juge de lui appliquer traités,
reglements, directives ou décisons communautaires. Clest
I'obligation pour le juge de faire usage de ces textes, quelle que soit
la Iégidation du pays dont il releve.** Selon Isaac I'effet direct est
donc smplement — mais rien de moins que — la capacité a étre une
source de |égdité en vigueur dans l'ordre juridique national ou,
mieux, a étre source de droit sur le territoire national. — Reconnaitre
I'effet direct, c'est garantir le statut juridique du citoyen européen.®*
Dans le célébre arrét Van Gend & Loos déja évoqué la CICE a
pour la premiere fois, malgré que le TCE ne le prévoit dans son
aticle 249 dinéa 2 que pour les reglements, accordé une
applicabilité directe a une disposition du Traité CE. En se référant a
I’objectif du traité et en adoptant un point de vue téléologique
d interprétation, la Cour rappelle que le traité vise les peuples et les
citoyens et que ceux-ci sont appelés a collaborer au fonctionnement
de la Communauté par le truchement du Parlement européen et le
Comité économique et socid. Ensuite en utilisant |'interprétation
systématique du traité ele souligne que I'article 234 du traité
conféere au citoyens la possibilité d'invoquer devant les juridictions
nationdes des dispostions du TCE. Elle rappele que la
Communauté congtitue un nouvel ordre juridique au profit duquel les
Etats membres ont limité leurs droits souverains, et dont les sujets ne

avec le droit des Etats membres, donc pas de besoin ni de droit pour I’ Etat membre
de transposer le droit communautaire en des actes |égidlatifs nationaux. Ainsi, on
peut utiliser de maniére synonyme les termes d'applicabilité directe et d'effet direct
pour définir lajusticiabilité d'une norme de droit communautaire par |e citoyen dans
une procédure judiciaire nationale.

0 Citation tiré de Robert LECOURT, L'Europe des juges, Bruxelles, Bruylant,
1976, p. 248, repriseici de Isaac, p. 171.

21 saac, p. 171.
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sont non seulement les Etats membres mais également leurs
ressortissants. Finalement elle écrit a propos des droits subjectifs en
général :

"[...] que, partant, le droit communaltaire, indépendant de la
|égidation des Etats membres, de méme que qu'il crée des charges
dans le chef des particuliers, est auss destiné a en engendrer des
droits qui entrent dans leur patrimoine juridique; que ceux-ci naissent
non seulement lorsgu’une attribution explicite en est faite par le
traité, mais auss en raisons d'obligations que le traité impose d' une
maniere bien définie tant aux particuliers qu’aux Etats membres et
aux ingtitutions communautaires; [...])".**

Concernant I’ article 25 (anciennement art. 12) du Traité CE qui
interdit les droits de douane a I'importation et a |’ exportation ou
taxes d' effet équivalent entre les Etats membres la CICE dit :

"[...] que le texte de I'art. 12 énonce une interdiction claire et
inconditionnelle qui est une obligation non pas de faire, mais de ne
pas faire; que cette obligation n'est d'alleurs assortie d'aucune
réserve des Etats de subordonner sa mise en oauvre a un acte positif
de droit interne ; que cette prohibition se préte parfaitement, par sa
nature méme, a produire des effets directs dans les relations
juridiques entre les Etats membres et leursjusticiables ; [...]."**

En jugeant que les citoyens des Etats membres peuvent devenir
titulaires de droits individuels méme s'ils ne sont pas expressement
désignés comme les degtinataires d’ une disposition communautaire,
la CICE rompt définitivement avec une interpréation de droit
international classique du traité CE. |saac insiste que contrairement
aux traités internationaux classiques les traités communautaires
conféerent aux particuliers des droits que les juridictions nationales
doivent sauvegarder, non seulement lorsque les dispositions en cause
les visent expressément comme sujets de droits, mais encore
lorsgu' elles imposent aux Etats membres une obligation bien
définie*** A partir de la jurisprudence Van Gend & Loos ce n’est

%2 Arrét Van Gend & Loos précité, Rec. 1963, p. 23
23 Arrét Van Gend & Loos précité, Rec. 1963, p. 24.
24 saac, p. 173.



124 L"Union européenne — Un ordre cosmopolitique européen en émergence ?

donc plus le degtinataire qui est le critére déterminant des effets
d'une disposition communautaire mais sa nature.

A notre avis cela nest qu'une conséquence jurisprudentielle
logique de la reconnaissance de principe que I'individu est un sujet
de droit complet dans I'ordre juridigue communautaire. Cette
reconnaissance juridique de la personne individuelle est le coaur de
I approche congtitutionnelle de la CICE. Elle la déduit de la nature et
de la findlité du traité lui-méme. Comme le formule encore Isaac, la
Cour de justice considéere, compte tenu de la nature spécifique du
Traité CE, que la volonté des Etats fondateurs d attribuer aux
individus la possibilité d'ére sujet de droits est présumée une fois
pour toutes pour tout le champ d' application du traité, s bien qu’elle
n'a plus a étre éablie cas @ cas et ne constitue donc plus en
pratique une condition de I’ effet direct.** Ceci permettra ala CICE
dans des pas jurisprudentiels ultérieurs de conférer I’ effet direct non
seulement a de nombreuses dispositions du traité indtitutif et aux
reglements qui possedent une applicabilité directe incontestable
gréce ala définition de I'art. 249 d. 2 TCE mais méme a certaines
obligations juridiques qui se trouvent dans des directives et des
traités internationaux que la Communauté européenne a adopté.

La CICE a reconnu dans I'affaire Ratti*® quil serat
incompatible avec I’ effet contraignant que I’ art. 249 (anciennement
189) TCE reconnait a la directive d'exclure en principe que
I’ obligation qu’ elle impose puisse étre invoquée par des personnes
concernées. En s reposant sur la méthode interprétative de I’ effet
utile la Cour retient que le comportement déterminé qu’ une directive
impose aux Etats membres se trouverait affaibli g les juridictions
nationales éaient empéchées de le prendre en considération en tant
qu' éément du droit communautaire. Elle en conclut :

"[...] qu'en conséguence I’ Etat membre qui n'a pas pris, dans
les délais™’, les mesures d'exécution imposées par la directive, ne
peut opposer aux particuliers le non-accomplissement, par lui-méme,

2 | bidem

%6 CJCE, arrét Ministére public contre Tullio Ratti, du 5 avril 1979, aff. 148/78,
Rec. 1979, p. 1629.

%7 ' est nous qui soulignons.
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des obligations qu’ elle comporte; qu'il en résulte qu’une juridiction
nationale saisie par un judticiable qui s est conformé aux dispositions
d une directive, d une demande tendant a écarter une disposition
nationae incompatible avec ladite directive non introduite dans
I’ordre juridique interne d'un Etat défaillant, doit faire droit a cette
demande s [I'obligation en cause est inconditionnelle et
suffisamment précise™; [...]".

Finalement, dans I’ affaire Kupferberg*® la CICE a jugé que les
dispositions d'un accord internationa conclu par les ingtitutions
communautaires forment partie intégrante de I'ordre juridique
communautaire et qu'il incombe a la Cour de justice d'assurer leur
application uniforme dans toute la Communauté. Elle a surtout
specifié que des dispositions de droit internationa  conventionnel
peuvent se voir attribuer un effet direct. Elles peuvent égaement
conférer des droits subjectifs et individuels aux citoyens ou
personnes morales s eles sont inconditionnelles et suffisamment
précises a la lumiére tant de I'objet e du but de I'accord
international en question que de son contexte. Ceci est possible
méme g le traité internationa ne prévoit pas de clause de réciprocité
en lamatiere. Ainsi la CJCE garantit la qualiteé de sujet de droit aux
citoyens et aux personnes moraes des Etats membres de la CE
d une maniére intégrale et quas fédérale autant a I’égard d actes
normatifs communautaires que nationaux et a propos de toutes les
sources du droit communautaires, primaires, secondaires et
conventionnelles.

La jurisprudence de la CJCE en matiére de délimitation des
compétences communautaires est un autre éément qui illustre
qu'elle considere le TCE comme une charte congtitutionnelle. En
déclarant des son arrét Costa que le transfert de compétences
opéré par les Etats au profit de I’ ordre juridique communautaire pour
une durée illimitée entreine une limitation définitive de leurs droits
souverains, la CJCE expose aux Etats membres que |’ attribution des

8 De méme.
9 CJCE, arrét Hauptzollamt Mainz contra CA Kupferberg & Cie, du 26
octobre 1982, aff. 104/81, Rec. 1982, p. 3641.
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compétences de la Communauté est irréversible Un retour en
arriere sous la forme d'une renationalisation méme partielle d’ une
compétence communautaire est exclu, méme dans I hypothése oul la
Communauté n’ exercerait pas sa compétence. La Cour a jugé que
le transfert des compétences est total et définitif. Jacqué en déduit
quil existe avec la Communauté européenne “[...] une Union
indestructible d'Etats, comme on le dira aux Etats-Unis apres la
guerre de Sécession."”" A lalumiére de lajurisprudence de la CJCE
la Communauté peut ére qudifiée de bien plus qu'une smple
organisation de droit international. Probablement, elle est auss plus
gu'une association d' Etats comme Kant I exigeait d' é&ablir dans le
deuxieme article définitif de son Projet de paix perpétuelle.

La théorie des compétences implicite développée par la CICE
dans ce cadre de la question de la répartition des compétences est
un apport important a la dynamique condtitutionnelle du droit
communautaire. Selon |'art. 5 TCE la Communauté ne dispose que
de compétences attributives. Cependant, la CICE a été amené a se
prononcer dans les arréts AETR et Kramer® sur I'existence de
compétences communautaires implicites dans le domaine des
relations externes. Elle a éaboré une doctrine des pouvoirs
implicites dans ses dites relations. A ce propos il nous importe
seulement de souligner que vu le manque d' une répartition claire des
compétences entre la Communauté et les Etats membres, la CICE
non seulement a interprété le Traité CE dans un sens extensif mais
elle a surtout été contrainte par le caractere dynamique de
I"intégration et de I’ évolution du droit communautaire de dével opper
un droit jurisprudentiel en la matiére. Elle a quasiment fait cauvre de
créateur de droit condtitutionnel a la lumiére des objectifs et de la
finaité du traité ingtitutif.

Finalement nous évoquons encore un dernier apport de la Cour
de jugtice a la congtitutionnalisation du droit communautaire. La

%0 Arrét Costa contre ENEL précité, Rec. 1964, p. 1141.

%! Jean-Paul JACQUE, "Le rdle du droit dans I'intégration européenne”, in:
Philosophie politique, N° 1, 1991, p. 129.

%2 CJCE, arrét Commission contre Conseil (AETR), du 31 mars 1971, aff.
22/70, Rec. 1971, p. 263 et arrét Kramer, du 14 juillet 1976, aff. jointes 3, 4 et
6/76, Rec. 1976, p. 1279.
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CJCE a défini la CE comme une Communauté de droit. Aprés
avoir déclaré que le droit communautaire constitue un nouvel ordre
juridique, attribué son rang primaire par rapport au droit national et
déclaré I effet direct de certaines de ces dispositions, la CICE a
affirmé avec force dans son arrét Les Verts de 1986 que le principe
de I'Etat de droit ou plus précisément de la Communauté de droit
s applique dans le nouvel ordre juridique®® De la sorte, dle a, a
notre avis, confirmé définitivement |’ existence d'un ordre juridique
nouveau, ordre dont elle assure le respect et se porte garante. Selon
la charte conditutionnelle que congtitue le Traité CE cet ordre
juridique étend son emprise sur I’ ensemble des activités des organes
communautaires mais auss nationaux des Etats membres qui
relevent de la compétence communautaire et qui doivent pouvoir
étre judiciairement contrélées. La Cour de justice assoit son autorité
de derniére instance appelée a controler le respect du nouveau droit
et de la rule of law dans I’ensemble de la Communauté, méme la
ou le traité indtitutif aurait laisse un doute.

La Communauté possede des compétences |égidatives propres
quelle exerce sdon un processus décisionne engageant des
organes communautaires dans des domaines de compétence
beaucoup plus éendues que n'importe quelle organisation
internationale classique. Ces domaines touchent la vie concréte des
citoyens. Ces citoyens sont en plus des sujets de droit non plus
seulement de leurs Etats nationaux mais auss de la Communauté.
L’ affirmation du respect de la regle de droit pour I’ensemble de la
sphere d' activité de ce nouveau pouvoir public est de la plus haute
importance pour la garantie du respect des droits individuels. A
notre avis la CJCE affirme auss avec une telle vigueur le principe
de la Communauté de droit et du pouvoir de son contréle parce
guele tient a une souveraineté judiciaire dans sa sphere de
compétence. Certes, il sagit d'une souveraineté fonctionnelle et
limitée matériellement par le Traité CE, mais la Cour confirme son
pouvoir lorsgu’ dle écrit :

%3 CJCE, arrét Parti écologiste Les Verts contre Parlement européen, du 23

avril 1986, aff. 294/83, Rec. 1986, p. 1339.
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"[...] la Communauté €conomique européenne est une
communauté de droit en ce que ni ses Etats membres ni ses
ingtitutions n’ échappent au contréle de la conformité de leurs actes
a la charte constitutionnelle de base quest le traité™.
Spécidement, par ses articles 173 (avjourd’ hui 230) e 184
(aujourd hui 241), d'une part, et par son article 177 @ujourd hui
234), d autre part, le traité a établi un systéme complet de voies de
recours et de procédures destiné a confier a la Cour de justice le
controle de la légdité des actes des ingtitutions. Les personnes
physiques et morales sont ains protégées contre |’ application a leur
égard des actes a portée générae qu'elles ne peuvent attaquer
directement devant la Cour en raison des conditions particuliéres de
recevabilité spécifiées a I'article 173 (aujourd hui 230), deuxiéme
dinéa, du traité. Lorsque la mise en cauvre administrative de ces
actes appartient aux ingtitutions communautaires, les personnes
physiques et morales peuvent introduire un recours direct devant la
Cour contre les actes d application dont elles sont les destinataires
ou qui les concernent directement et individuellement et invoquer, a
I’appui de ce recours, I'illégalité de I'acte de base. Lorsgue cette
mise en cauvre incombe aux instances nationales, elles peuvent faire
vaoir I'invalidité des actes a portée générae devant les juridictions
nationales et amener celles-ci ainterroger a cet égard la Cour par la
voie de questions préjudicieles™ [...]. Le systéme du traité est
toutefois d’ ouvrir un recours direct contre toutes dispositions prises
par les ingtitutions et visant a produire un effet juridique ains que la
Cour adgaeu |’ occasion de le souligner [...]".%*

En conclusion de cet apercu trés sommaire de la jurisprudence
condtitutionnelle de la CIJCE nous soulignons qu’ dle joue un réle
politique primordia dans I’évolution du droit communautaire. Durant
de nombreuses années elle s'est consacrée avec prédilection a
asseoir et affermir le pouvoir du droit communautaire et a accru de
facon dggnificative les libertés individuelles supranationales.
Constantinesco écrit a propos du droit cmmunautaire en général

%4 Cest nous qui soulignons.
25 Arrét Les Verts précité, Rec. 1986, p. 1365, attendu N° 23.
2 | dem, attendu N° 24.
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que I’on ne peut qu’étre frappé par I'importance quantitative de la
regle de droit au sein de la construction européenne et il goute
quelques lignes plus loin dans son exposé que par le truchement du
juridique, peuvent al’ occasion se réaliser des comportements dont la
dimension politique est indéniable® Ce constat général a propos du
droit communautaire est d' autant plus vrai en ce qui concerne son
gpplication judiciaire par la CJCE.

- Le droit communautaire est-il un droit cosmopolitique européen ?

A la lumiére de notre description sommaire de I’ ordre juridique
de la Communauté européenne nous remarquons qu'elle est bien
plus qu'une aliance ou association sans cesse croissante d Etats
libres et souverains comme I'exige Immanuel Kant au minimum
comme un succédané de la Civitas gentium du Vol ker staat. Nous
savons qu'a son avis la morale et la téléologie historique réclament
I'instauration d’une telle Civitas gentium afin de garantir la paix
perpétuelle entre les peuples. Alors puisque la rédité juridique
européenne représente plus et que la philosophie kantienne exige
plus que I’ éablissement d’une aliance ou association entre les Etats
nous alons tisser des liens normatifs encore plus éroits entre les
postulats philosophiques et théoriques kantiens d'une part et le droit
communautaire dautre part. A I'aide du cosmopolitisne nous
jetterons un regard nouveau ou du moins analytique sur ce droit et
essayerons de saisir ces particularités. Mais avant d'isoler certains
ééments ingtitutionnels précis des Traités de I’ UE et de la CE ains
que de lajurisprudence de la CJCE et de les étudier alalumiére du
cosmopolitisme kantien, il faut éablir les bases pour une telle mise
en parallele. Nous devons nous poser la question générale s I'ordre
juridique communautaire peut en principe ére le début d'un ordre
cosmopolitique européen.

Le droit communautaire limite de fagon directe et forte le pouvoir
condtitutionnel, |égidatif, exécutif et juridictionnel des Etats membres
de la CE. Il comporte ce fameux €lément de la supranationalité que
Bogdandy a définit selon deux axes: premierement la primauté et

%7 Constantinesco, op. cit. alanote N° 222 ci-dessus alap. 116, p. 175.
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I’applicabilité immédiate du droit communautaire dans les droits
nationaux et deuxiémement |’ application de la régle de la mgorité
dans le processus décisonned communautaire™ Le droit
communautaire instaure un rapport hiérarchique, vertical entre lui et
les Etats membres. Lors de la présentation du deuxiéme article
définitif du PI’O]e'[ de paix perpétuelle nous avons vu que Kant
réclame déja a son épogue cet soumission irrévocable des Etats
sous la regle du droit. Il souhaite qu'ils abandonnent leur liberté
sauvage a l'exemple de ce qu'ont fait les individus qui se sont réunis
en sociétés civiles et en des Etats. Kant a bien percu que le droit
internationd classique est insuffisant pour éablir une paix durable
entre les peuples parce qu'il ne connait qu'une relation juridique
horizontale, contractuelle entre des partenaires égaux et souverains.
Dans son cadre les Etats n'abandonnent pas une part substantielle
de leur souveraineté et ne sengagent pas de maniere permanente et
irrévocable. Du temps de Kant les Etats n'avaient méme pas encore
de iure renoncé ala guerre comme moyen |égitime du réglement de
leurs différends. Malgré un ius cogens de droit internationd
beaucoup plus développé et une amorce de régulation juridique
globale au sein du systeme des Nations unies et dautres
organlwtlons internationales sectorielles, les Etats restent encore
aujourd hui suffisamment libres pour risquer a tout instant de glisser
dans I’ é&at de |'indépendance sauvage et donc de potentielle inimité.
Il en et trés différent dans le systéme juridique communautaire.
Selon lajurisprudence et la doctrine il n'est en principe pas exclu de
sortir de la Communauté européenne mais I'imbrication socio-
économique et |a complexité juridique sont telles quune défection
d'un ou de plusieurs membres, voire la didocation de I'ensemble du
systéme sont difficilement concevables. Les Etats membres de la
CE se sont engagés dans un rapport juridique permanent. De plus,
ils abandonnent une part de leur souveraineté au profit de la
Communauté et de son ordre juridique. 1ls sortent donc de leur état
de nature et entrent dans un éat de droit, ce que la CICE appelle
une Communauté de droit. Méme s le droit communautaire possede
une origine conventionndle relevant du droit international il

%8 Bogdandy, p. 120.
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comporte, gréce a la légidation secondaire et son interprétation
judiciaire, ce caractére hiérarchique et contraignant que Kant exige
en vue de la création de la paix perpétuelle entre les nations.

La nature partielle de I’ordre juridiqgue communautaire est un
deuxieme aspect intéressant a relever en rapport avec le
cosmopolitisme kantien. La Communauté ne possede que des
compétences attribuées et fonctionnelles. La compétence de la
compétence, le coaur de la souveraineté des Etats membres reste
préservée. Selon Bogdandy le systeéme politique et juridique
communautaire est polycentrique. La CE goute aux centres
politiques étatiques et aleurs droits un nouveau cadre indépendant et
transnational mais qui ne les écarte pas. Au contraire, les noyaux
nationaux préservent leur role dominant dans la conception et
I'implémentation des politiques communautaires. Pour imposer son
droit la CE est tributaire des Etats au niveau administratif et
judiciare®* La Communauté possede un debut de pouvoir central
auquel les Etats ont abandonné une partie de leur souveraineté.
Pourtant malgré le droit de proposition de la Commission et une
importance croissante du Rarlement européen le Conseil composé
de représentants gouvernementaux continue a jouer un réle décisif
dans le processus légidatif de la CE. En conséguence les Etats
membres exercent en commun la partie de leur souveraineté
conférée a la Communauté. La souveraineté ne leur a pas été ravie
en substance, mais son exercice est dorénavant en partie partagé.

La prise de décison européenne repose sur une légitimité
interétatique au sein du Conseill et une |égitimité citoyenne et
parlementaire gréce au Parlement européen. Aux deux niveaux la
[égitimité européenne et démocratique et représentative de la
volonté des peuples et des citoyens. La Communauté crée un
systéme politique et juridique qui comporte des @éments fédéraux et
intergouvernementaux. La CE concilie la soumission indispensable
des Etats a un pouvoir supranational et a son droit avec le maintien
de la substance de leur souveraineté. Rappelons que Kant* et

% Bogdandy, p. 119.
%0 \/0ir ci-dessus p. 41 248.
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Hoeffe? désirent préserver |’ essentiel de la souveraineté des Etats
parce qu' elle est la représentation politique, juridique et symbolique
d'un peuple sociologique et historique qui possede certains droits,
notamment celui de I’ autodéermination et de se donner librement
des indtitutions. Le droit communautaire respecte ces postulats
philosophiques.

Findement la reconnaissance et la promotion des droits
individuels et une troiséme particularité de I'ordre juridique
communautaire que nous souhaitons évoquer dans cette évaluation
générale. Nos observations sur la jurisprudence de la CIJCE ont
montré aie le droit communautaire se différencie le plus du droit
international classique au sujet du degré de protection et de
promotion des droits fondamentaux individuels, notamment gréce a
leurs judticiabilité devant une instance judiciaire supranationale.
Probablement le droit de I'intégration européenne et la philosophie
politique kantienne se rapproche le plus autour de la place centrale
que tous les deux accordent a I'individu. L’analyse normative et
qualitative du droit communautaire a la lumiere du cosmopolitisme
kantien savére donc vraisemblablement le plus profitable a cet
égard. En effet, remémorons-nous que la paix perpétuelle assurée a
I’aide d'un ordre juridique cosmopoalitique dont réve Kant n'est pas
un but en soi. Elle sinsere dans une conception philosophique
globde, eine philosophische Weltanschauung, ou la findité de
I'étre humain est de pouvoir librement et raisonnablement &anouir
son génie individuel. Kant attend du libre exercice de chacun de ces
talents personnels une contribution infime mais singuliere et
irremplagable a I'Histoire du genre humain qui doit ére une
ascension continuel vers la raison et la connaissance universelle. Le
droit communautaire est a notre avis une ébauche européenne d'un
droit cosmopolitique contemporain parce qu'il protége la liberté des
citoyens au niveau du pouvoir supranational de la CE. Il promeut
I"autonomie individuelle en lui conférant des dimensions nouvelles
qui s goutent a celles qui existent dé§ja dans les Etats. Une mise en
pardlde plus détaillée du droit de I'UE avec le cosmopolitisme
kantien s attachera maintenant a mettre en exergue ces éléments.

%1 \/oir ci-dessus p. 73 4 76.
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Elle tentera de montrer en quoi et comment la pensée de Kant peut
renforcer cette caractéristique humaniste que le droit de I’ Union au
sens large comporte déja.
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Les éléments institutionnels de I'UE congruents avec le
cosmopolitisme

- L'UE et la CE — le cadre ingtitutionnel d’ une communauté de paix
dans laliberté

Le Projet de paix perpétuelle dimmanuel Kant et le processus
dintégration européenne partagent la finalité principale commune de
vouloir instaurer la paix. Une éude des concordances entre les
exigences normatives de I’ oavre du grand philosophe et du projet
politique et juridique de I’ unification européenne ne peut débuter que
par ce premier paralldle. Les préambules du Traité CE de 1957 et
celui de I'UE de 1992 évoquent avec beaucoup de solennité la paix
en Europe comme un de leurs buts principaux. Le Projet de Traité
ingtituant une Congtitution pour I’ Europe éaboré par la Convention
européenne stipule comme premier objectif de I’ UE a son article I-3
la promotion de la paix, de ses valeurs et le bien étre des peuples
européens. Mestmacker écrit que les Traités européens sont des
traités de paix d'une nature particuliere® Nous distinguons deux
axes de promotion de la paix dans les ingtitutions de I'UE et de la
CE. Un premier axe est orienté vers l'intérieur de cette communauté
d'Etats. C'est le plus ancien et certainement auss le plus important.
Un second axe est tourné vers |'extérieur de I'Union. Il est plus
récent. 1l a recu ces premiers ééments ingtitutionnels lors de
I’ adoption de I'Acte unique européen en 1986 et de |'insertion dans le
Traité CE d'un début de coopération de politique etrangére entre les
Etats membre. 1l est devenu sous le nom de Politique étrangere et
de sécurité commune (PESC) le deuxiéme pilier de I'Union
européenne lors de I'adoption du Traité de Maastricht en 1992.

Le but pacificateur intérieur du projet d'unification européenne
sancre trés concrétement et dés le début de l'intégration dans les
traités et leurs ingtitutions. La premiére Communauté européenne, la

%2 Ernst-Joachim MESTMAECKER, "Kants Rechtsprinzip als Grundlage der
européischen Einigung", in: Freiheit, Gleichheit, Selbsténdigkeit — Zur Aktualitat der
Rechtsphilosophie Kants fiir die Gerechtigkeit in der modernen Gesdllschaft, G.
Landwehr (édit.), Gottingen, VVandenhoeck & Ruprecht, 1999, p. 61.
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CECA de 1951, devait mettre en commun e de maniére
supranationale les industries darmement clé de I'époque, le charbon
et I'acier, et ains garantir la @ix entre les Etats membres qui par
deux fois au cours du vingtiéme siecle sétaient livrés des guerres
fratricides. Dans le méme esprit le préambule du Traité de Rome de
1957 ingtituant la Communauté économique européenne parle d'une
mise en commun des ressources des Etats membres afin d'affermir
les sauvegardes de la paix et de laliberté. De plus, il introduit pour la
premiére fois la célebre formule de "I'établissement d'une union sans
cesse plus étroite entre les peuples européens' qui a été reprise par
le préambule et le premier article du Traité de I'Union européenne.
Cet article définit I'intégration par rapport a sa findité, I'union des
peuples européens et donc la paix, et par rapport a sa méthode qui

est un processus ouvert et en ébullition permanente. Le Projet de
Traité ingituant une Congtitution pour I'Europe sinscrit dans cet

tradition dynamique. Il reprend dans son préambule la formule "les
peuples de I’ Europe [...] unis d’ une maniére sans cesse plus étroite’”

et ses auteurs écrivent a l'article I-1 que les Etats d Europe
bétissent un avenir commun. Ils sont conscients de poser qu’une
pierre supplémentaire sur un édifice ingtitutionnel en chantier. Le
processus de I'intégration économique et sociale et I'ordre juridique
qui le porte ingtitutionnellement constituent une seule grande oauvre
de promotion de la paix a travers |'éablissement de solidarités de
fait et leur régulation juridique entre les peuples et les Etats
membres de cette communauté politique sui generis. Notre éude
met en exergue ces effets de pacification interne de I'UE et |e choix
de le faire al’aide du droit. En effet, gréce a ce choix juridique il est
a notre avis possible d'éablir une congruence conceptuelle entre
I"'UE et la philosophie cosmopolitique kantienne.

Etant donné que nous avons dga effleuré les caractéristiques
principaes du droit communautaire dans la présentation du systéme
juridique de la CE et son évduation générale a la lumiére de I'idée
cosmopolitique et que nous en analyserons certaines encore plus en
détail, nous souhaitons maintenant dans ce passage consacré a la
problématique de la paix nous attarder quelque peu sur l'axe
pacificateur de I'UE qui est tourné vers |'extérieur, vers les Etats
tiers et la communauté internationale dans laquelle sinsére le projet
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de l'unification européenne. Nous considérons de maniére critique et
toujours par repport au Projet de paix perpétuelle quelques
ééments ingtitutionnels de cette amorce d'une politique étrrangere et
de sécurité commune de I'Union européenne.

Il est possible d'élaborer une mise en paralléle entre le Projet de
paix perpétuelle et le deuxieme pilier de I'Union qui ingtaure la
PESC et dy consacrer une étude entiere® A notre avis une
évauation quditative de la PESC a la lumiere des postulats
normatifs de Kant aboutit a un constat mitigé parce que la PESC
reléve du Traité de I’'Union et est régie par les régles du droit
international public. Les décisions y sont prises a l'unanimité entre
les gouvernements des Etats (art. 23 TUE). Il sagit dune
collaboration inditutionnalisée entre les membres libres d'une
association d'Etat qui n'a pas encore atteint un stade confédéral. 1
faut néanmoins noter que le préambule et I'art. 11 du TUE énoncent
la paix comme un des principaux buts de la PESC. L art. 11 précise
auss que la PESC respecte les principes des Nations unies, de
I’Acte find d' Helsinki et les objectifs de la Charte de Paris qui
tendent tous vers plus de sécurité et de paix dans le monde atravers
le respect du droit international. Mestméacker écrit d'ailleurs que
I'Union et la Communauté européenne peuvent étre considérés
comme un systeéme régional au sens du Chapitre VIII de la Charte
des Nations Unies du 26 juin 1945.”* Sdon le méme article 11 TUE
I'Union souhaite atteindre la paix surtout a travers la sauvegarde des
ses valeurs communes, des ses intéréts fondamentaux, de son
indépendance et intégrité et par le renforcement de sa sécurité sous
toutes ses formes. Elle sattache d’ abord a promouvoir la stabilité et
la paix dans sa propre sphere géographique. Mais toujours selon
I'art. 11 TUE I'Union veut auss mettre la PESC au service du
développement et e renforcement de la démocratie et de I’ Etat de
droit, ains que le respect des droits de I’'homme et des libertés

%3 Christophe PETERMANN, Immanuel Kants Entwurf "Zum ewigen
Frieden": Ein Wendepunkt der Volkerrechtsehre, ein Vorbild fur die Européische
Union, Saarbriicken, Université des Saarlandes (Mémoire de LL.M non publié),
1997.

%4 M estmaecker, op. cit. &lanote N° 262 de la page. 133, p. 61.
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fondamentales en généra. L'UE affirme une vocation a la
promotion universelle de ces valeurs et principes. Elle se considéere
comme un acteur stabilisateur des relations internationales. Cette
vocation cosmopolitique au sens propre de I'Union transparait
encore mieux atraversletexte del’ainéa4 del’ article I-3 du Projet
de Traité congtitutionnel dans le lequel les Conventionnels écrivent :
"Dans ses relations avec le reste du monde, I'Union affirme et
promeut ses valeurs et ses intéréts. Elle contribue a la paix, a la
securité, au développement durable de la planéte, ala solidarité et au
respect mutuel entre les peuples, au commerce libre et équitable, a
I’@imination de la pauvreté et ala protection des droits de I’'Homme,
et en particulier des droits des enfants, ains qu’'au strict respect et
au développement du droit international, notamment au respect des
principes de la Charte des Nations unies."

Il est indéniable que la plus grande réussite de l'intégration
européenne est la paix qui régne depuis cinquante ans en Europe
occidertale gréce a une association ou une aliance d'Etats
républicains au sens de Kant qui I'a définitivement sortie de siecles
de gueres. L’UE est un exemple qui prouve la pertinence des
postulats normatifs du grand philosophe de la Batique. L'effet
pacificateur par le droit et l'intégration économique de I'UE est
dailleurs une réussite telle qu'dlle et devenue un pdle d'attraction
trés puissant, une aliance sans cesse croissante qui va sous peu
Séargir a dix nouveaux membres. Finalement cette association
draine dans son dllon sous des formes politiques et juridiques
diverses, de simples accords associatifs jusqu'a un Espace
économique européen et |'union douaniére, tous les Etats d’ Europe.
Par ce biais politique et conventionnd ele stabilise I'imbroglio du
vieux continent et promeut la paix en Europe et dans le monde.

Malgré I'absence d’une politique étrangére et de sécurité unique
au sens (con)fédéral du terme, la PESC comporte des ééments
indtitutionnels et juridiques qui lui conférent le caractére d'une
aliance ou association permanente d'Etats qui exercent de fagon
partagée les souverainetés nationaes en la matiére. La PESC va
au-dela d'une simple concertation ou de coopération comme ce fut
le cas jusqu'a |'adoption du Traité de Maastricht. De part I'art. 11 §
2 TUE les Etats membres sont tenus par un devoir de solidarité qui
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est sous la surveillance du Conseil. La fiddlité confédérale des Etats
membres entre eux et a I'égard de I'Union est une caractéristique
ingtitutionnelle de la PESC qui est congruente avec I'idée kantienne
ddliance. Cette fiddité ou solidarité confédérale influe auss sur le
processus décisionnel applicable dans les matieres de la PESC.
Selon I'art. 13 TUE le Conseil décide a I’ unanimité des principes et
des orientations générales. Mais selon I'art. 23 § 1 al. 2 TUE un Etat
qui a souscrit a cette grande orientation de la PESC et qui ne veut
saffilier & une décision d'application prise par le Conseil doit dans
un esprit de solidarité mutuelle’® sabstenir de toute action
susceptible d'entrer en conflit avec I'action de I'Union fondée sur
cette décison ou dy faire obstacle. En échange les autres Etats
respectent sa position. L'art. 19 TUE renforce cette caractéristique
de fidelité et d'exercice partagé de la souveraineté nationale en
matiere de PESC en imposant aux Etats un devoir de coordination
de leurs actions au sein des organisations et lors des conférences
internationales, en obligeant les Etats membres du Consell de
séeurité des Nations unies a la concertation et a l'information des
autres Etats membres et en demandant aux membres permanents
du Conseil de sécurité d'y défendre les intéréts de I'Union dans la
mesure ou la Charte de I'ONU le permet. Finalement, I'art. 16 TUE
dipule un devoir dinformation mutue général entre les Etats
membres. Ce devoir dinformation n'est pas une simple convenance
de politesse entre des Etats totalement libres et souverains. |l est
couplé a la volonté expresse d'assurer que l'influence de I'Union
sexerce de la maniére la plus efficace par la convergence de leurs
actions.

Il'y a une deuxieme caractéristique ingtitutionnelle de la PESC
digne dére consdérée a la lumiére de la philosophie politique
kantienne. 1l sagit du caractére toujours en construction et donc
inachevé de ce cinquieme titre du Traité de I'Union. La PESC
illustre peut-étre le mieux cette incertitude structurelle qui fait entre
autres de I'UE un objet politique sui generis.®® Elle est une

265
266

C'est nous qui soulignons.
La mise en commun des traités actuels de I'UE/CE en un Projet de traité
établissant une Constitution pour I’ Europe ne change rien au caractére incomplet de
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association d'Etats sans cesse croissante non seulement dans son
extenson géographique mais surtout dans |approfondissement de
ses prérogatives et ses moyens politiques. La dynamique de
renforcement permanent et successf de ses structures
ingtitutionnelles englobe I'ensemble du processus. Les grandes lignes
de la PESC sont établies au sein du Conseil européen a l'unanimité
entre les chefs d'Etats et de gouvernements des pays membres.
Mais les décisions nécessaires a la définition et a la mise en cauvre
de la PESC (art. 13 8 3 TUE) sont prises par le Conseil qui est
l'organe principd de la CE. Les structures et les organes
intergouvernementaux de I'Union et ceux plus puissants dans I'action
politique et juridique de la Communauté sont enchevétrés. En effet,
ces derniers peuvent décider a la majorité et user des compétences
juridiques précises de la CE. Les articles 14 et 15 TUE décrivent
comment le Consall arréte les positions et actions communes de la
PESC et comment il peut &ffilier la Commisson et donc
I'administration centrale européenne pour |'éaboration de toute
proposition gppropriée; cette association de la Commission et
d'ailleurs confirmée expressément par I'art. 27 TUE.

Par contre, le contrdle démocratique de la PESC par le
Parlement européen est encore tres faible et se résume
actuellement & un devoir du Consail de l'informer et de le consulter
(art. 21 TUE). En ce qui concerne le respect du principe de la
publicité cher a Kant mentionnons que I'art. 28 TUE exige que I’ art.
255 TCE qui garantit le droit d'acces des citoyens de I'Union aux
documents du Consell, de la Commission et du Parlement s applique
également a la PESC. A notre avis la transparence est un premier
pas vers le contrble et la légitimation démocratique de la PESC,
contrdle de la politique érangere et de securité que Kant estime de
premiére importance pour une pacification durable des relations
internationales.”’

L'art. 23 § 1 TUE précise que dans le cadre de la PESC le
Conseil décide a I’unanimité. Mais le deuxiéme ainéa ingtitue une

laPESC.
%7 Malheureusement I'art. 39 § 6 du PTCE ne renforce pas le controle
parlementaire de la PESC.
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amorce de décision ala mgjorité qudifiée lorsque des actions ou des
positions communes ou toute décision reposent sur une stratégie
commune décidée par le Conseil européen ou Sil sagit d'une smple
décison de mise en cauwvre dune telle action ou position commune.
Méme s I'art. 23 TUE n’exclue pour I"instant pas le blocage parce
que tout Etat ale droit dempécher le vote ala mgorité et que toute
prise de décision a la mgjorité est exclue pour des décisions ayant
des implications militaires, une position ou une action commune en
matiere de la PESC, s €elle sinsere dans une stratégie commune et a
été adoptée quant a son principe, peut étre mise en cauvre d'une
maniére rapide et efficace. Ceci est particuliérement le cas sil sagit
dune décison qui releve du champ de compétence de la
Communauté, par exemple une mesure de politique économique
comme moyen de pression politique.

Il existe encore d'autres aspects institutionnels qui confirment
notre constat du caractére dynamique et qualitativement évolutif de
la PESC. L'art. 18 TUE confére a la présidence de I'Union le soin
de mettre en oauvre les décisions prises en la matiere et d'exprimer
la position de I'Union au sein des organisations internationales et des
conférences internationales. De plus, la méme disposition énonce a
son troisiéme ainéa que le secrétaire général du Consell exerce les
fonctions de Haut représentant pour la PESC. Par ce biais la
révison d Amsterdam de 1997 du Traité de I'Union a répondu a un
souci de personndisation de la politique érangére et de sécurité
commune et a augmenté I’ efficacité politique.”®

D'un point de vue militaire finalement, I'Union ne possede pas
encore de caractére confédéral. La formulation de I'article 17 TUE
reste suffisamment vague pour empécher une confederalisation de
la politique de défense des Etats membres de I'Union. Mais @s
mémes Etatls membres se sont mis daccord de définir
progressivement une telle politique de défense commune. L'Union
n'est actuellement pas encore une aliance de défense unifiée et les
propositions de la Convention ne changent rien en la matiére. Le

%8 Cette personnalisation et unicité dans |a représentation extérieure de I'UE

croitrait significativement s I’'UE obtenait un ministre des affaires étrangéres
comme le propose |’ art. 27 du PTCE éaboré par la Convention.
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Traité UE laisse |'éablissement d'une défense commune au soin de
la décison du Conseil européen sans aucune indication de délais
pour sa rédisation. Néanmoins, une évaluation quadlitative doit auss
étre nuancée a ce niveau. Le Traité UE stipule au méme article 17
que I'Union de I'Europe occidentale est partie intégrante au
développement de I'Union européenne et que ses moyens militaires
peuvent ére mis a contribution pour mettre en oauvre les décisons
et les actions de I'UE qui ont des implications dans le domaine de la
défense et notamment les missions dites de Petersberg qui sont
énumérées a l'art. 17 8 2 TUE. Les missions militaires de
rétablissement de la paix sont comprises.

Retenons de ces réflexions que I'UE constitue en matiere de
préservation de b paix une association d'Etats pacifiés entre eux
mais qu'elle est auss une aliance permanente doté d'une puissance
économique et politique indéniable qui parle et agit de plus en plus
dune seule voix sur la scéne internationale, p. ex. au sein de
I'Organisation mondiale du commerce ou a travers ces Etats les plus
importants au sein du Conseil de sécurité de I'ONU. Elle renforce a
chague révison de ses traités condtitutifs ses structures
ingitutionnelles afin de pouvoair le faire davantage. Elle deviernt un
systeme de sécurité, voire une aliance de défense, qui intégre des
organisations préexistantes en leur conférant une nouvelle vie et qui
cherche a travers une collaboration politique intense voire juridique
un modus vivendi avec les autres organisations de sécurité
collectives européennes et/ou transatlantiques comme I'OTAN et
I'OSCE. L’ UE contribue a augmenter l'interpénétration juridique des
relations des Etats en Europe et dans I'némisphére Nord et affermit
aing lasécurité régionae.

Nous savons de I'analyse antérieure de sa philosophie que Kant
ne souhaite pas la création d'un Etat mondia ou régional mais une
imbrication juridique toujours plus étroite entre les Etats nationaux
dans un systeme politique confédératif qui comporte des procédures
de réglement des différends ingtitutionnalisées et régies par la régle
de droit auxquels les Etats se plient irrémédiablement sans perdre
pour autant leur compétence congtitutive. |l veut éablir un droit
cosmopoalitique qui protége les libertés fondamentaes individudles
au niveau méanational. La Communauté garantit judiciairement le
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respect de ces droits fondamentaux dans le cadre de ses
compétences. Tous les Etats membres de I'UE ont adhéré au
Consail de I'Europe et se sont soumis au controle judiciaire de sa
Cour de justice en ce qui concerne le respect de la Convention
européenne des droits de I'homme, et I'at. 7 TUE, dont il sera
encore question plus loin, éablit un début de contréle politique du
respect des droits fondamentaux au sein de I'Union.

En concluson nous pensons quun développement accru en
matiere de défense européenne commune a partir du socle juridique
de la PESC existant et en graduelle imbrication avec les autres
ingtitutions juridiques majeures en matiere de politique de sécurité en
Europe devrait dans un avenir proche permettre a ['Union
européenne d'accéder au role de pivot du moins politique dun
espace de sécurité européen pacifié et de nature confédérative qui
remplirait pleinement les postulats normatifs de la philosophie
cosmopoalitique kantienne.

- L'UE et la CE — une dynamique intégrative juridiquement ouverte
et différenciée

Au cours de cette étude nous avons dga plusieurs fois insisté sur
la nature inachevée de I'UE/CE et le fait que ni sa finalité politique
ni sa structure congtitutionnelle ultimes sont encore fixées et ne le
seront d'ailleurs peut-étre jamais. Cela crée un nouveau mode de
sructuration juridique qui se différencie des traditions des droits
condtitutionnels éatiques et du droit international public. Le droit
européen est dynamique et canalisateur a la fois. 1l promeut autant
I'intégration qu'il la fixe ingitutionnellement. Le mouvement est
donc une des composantes de cette fameuse nature sui generisdu
droit de I'UE/CE. La dynamique du droit européen en partie
intergouvernemental et en partie supranationa implique auss que les
fondements constitutionnels de I’ UE/CE restent provisoires, ce qui
est presque une contradiction. Les rapports de compétence entre
I'Union et la Communauté mais auss entre dles et les Etats
membres subissent des modifications avec chague révison des
traités indtitutifs et le rythme de ces révisions n’'a cesse de croitre
depuis dix ans. A cause du caractere processuel des institutions
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enchevétrées de I'UE et de la CE il existe a notre avis une
congruence structurelle entre I'intégration européenne et la notion
kantienne d'association d’ Etats sans cesse croissante® défini dans
le Projet de paix perpétuelle.

Nous souhaitons évaluer de maniére critique la fertilité
explicative et normative de cette analogie entre la pensée politique
kantienne et le droit européen. Il faut d emblée souligner que ce
rapprochement est théorique et tres général. Les forces politiques et
les circonstances sociaes et historiques qui ont forgé I'UE ne se
sont pas orientées selon un model e philosophique préétabli et encore
moins selon celui bicentenaire de Kant. De plus, e rapprochement
entre I’ordre juridique de I"'UE/CE et la philosophie kantienne sur la
base de la notion de processus dynamique est trop abstraite pour
une anadyse technique du premier. Par contre, il fait apparaitre
I’évolution et I’ ouverture du droit de I'UE/CE comme des principes
sructurels et il rappelle que les particularités du droit européen
doivent étre étudiées et comprises a la lumiére de ces aspects
constitutifs. Cette congruence suggére auss que le caractére
dynamique et ouvert du droit de I'UE/CE pourrait comporter une
valeur normative propre digne d'étre préservée a lavenir. Nous
ingstons sur la prise en compte a sa juste valeur de cette
particularité du droit ingitutionnel de I'UE/CE parce que nous
pensons qu'dle doit orienter une théorie congtitutionnelle de ce
nouveau droit. En effet, le droit ingtitutionnel européen et différent
du droit conditutionnd nationa a cause de ces particularités de
dynamique et d ouverture/imprécison et ceci implique beaucoup
d attention et de retenu lors d’ une éventuelle adaptation de concepts
juridiques originaires de la doctrine congtitutionnelle traditionnelle. Le
droit condtitutionnel classique est tendanciellement conservateur. I
structure, préserve voire fige juridiquement des sociétés unifiées par
une histoire séculaire en des Etats nationaux achevés. Le droit
congtitutionnel  européen émergeant par contre est appelé a
accompagner et a promouvoir un projet politique postnationa en
pleine congtruction. Nous pensons que la philosophie politique de
Kant peut contribuer & I’essor d'un congtitutionnalisme pour I'UE

%9 Crest nous qui soulignons.
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parce qu'elle théorise I'approche dynamique et ouverte dune
intégration méanationale et la jugtifie normativement. Aing, ele
préserve I'analyste du droit ingtitutionnel européen de tomber dans
un piege majeur que tend la théorie congtitutionnelle classique, celui
de figer I’ UE trop précipitamment en un résultat juridique définitif ou
difficilement amendable d'une Constitution formelle de I'Union
européenne. Une Congtitution européenne de type étatique
étranglerait a notre avis une des originalités de I'UE, sa dynamique
intégrative avec une finalité ouverte. Evidemment notre éude ne
peut qu'émettre I'hypothése de I'utilité de la pensée kantienne a cet
égard et tenter de lafonder d'un point de vue du principe. Il serait la
téche de la théorie congtitutionnelle européenne d élaborer des
concepts juridiques concrets pour I'Europe unifiée. Néanmoins, s
l'on conddere le systéme juridique de I'UE/CE comme une
association d'Etats sans cesse croissante au sens kantien du terme,
Clest-a-dire comme un processus dimbrication ingtitutionnelle et
juridique toujours plus éroite d'Etats et de peuples indépendants qui
ne franchissent, tout en sen rapprochant toujours plus, jamais la
limite de la naissance dun Etat fédéra européen, par un acte
condgtitutif et volontariste, alors apparaissent a la lumiére de cette
congruence entre la pensée lantienne et I'UE/CE deux éléments
fondamentaux de son systéme juridique qu'une théorie
congtitutionnelle européenne ne pourra ignorer parce qu'ils portent la
dynamique de l'intégration européenne. Primo I’Union européenne
repose sur une double dynamique ingtitutionnelle et secundo la
soumission des souverainetés nationdes a la régulation juridique
métanationale peut se fait de maniére différenciée.

L'intégration juridique se fonde depuis I'adoption du Traité de
Maeastricht en 1991 sur une double dynamique ngtitutionnelle, une
dynamique intergouvernementale basée sur le droit internationa
classique du TUE moins contraignante d'une part et une dynamique
supranationale et préfédérae a travers le droit communautaire du
TCE dautre part. Gréce a cette ingtitutionnalisation double et
progressive les Etats échelonnent la mise en commun de leurs
souverainetés. s exercent d abord certaines politiques en commun
et a l'unanimité au niveau de I'Union et surmontent les réticences
souverainistes avant de les concéder par la révision des traités a la
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regle de la supranationalité et de la mgjorité du droit communautaire.
L'édifice ingtitutionnel bicéphale est un résultat du processus et
simultanément un de ses moteurs.””

L’intégration successive est encore consolidée avec les
coopérations renforcées que proposent les traités aux Etats qui
veulent progresser plus vite dans la coopération. Les prescriptions
générales se trouvent aux articles 43 a 45 TUE. Elles sont précisées
al'art. 40 TUE pour la coopération policiére et judiciaire en matiere
penale et al'art. 11 TCE pour toutes les matieres régies par le droit
communautaire. Une UE englobant vingt cing ou plus d Etats
membres connaitra des cas d'intégration différenciée s elle ne veut
voir la dynamique du processus de l'association sans cesse
croissante ralentir ou méme sarréter parce que la prise de décision
devient toujours plus difficile. Une théorie conditutionnele
européenne attentive a la nature processuelle du droit de I'UE/CE
réflechira aux formes juridiques flexibles qui promeuvent la
dynamique de I'intégration. Peut-étre |’idéal-type de la Cosmopolis
kantienne qui propose une regulation juridique de la tension
permanente entre les libertés des Etats et I'imbrication politique et
ingtitutionnelle de ces unités politiques initidlement souveraines qui
veulent préservent une éincelle de cette autonomie malgré leur
interpénétration sans cesse croissante peut contribuer a cette téche.
Une théorie congtitutionnelle d'ingpiration kantienne ne sinterroge
pas sur une souveraineté postnationale mais lui préfere la réflexion
sur les futures et souhaitables formes et processus d'exercice en
commun et partagé des souverainetés nationales.”*

70 e PTCE et son cadre intitutionnel unique ne changent pas la donne a ce

propos. Au lieu de plusieurs traités avec différents domaines et procédures, le
projet de traité constitutionnel chapdte tout mais maintient les différentes
procédures. La démarche intégrative par pdiers intergouvernementaux et
supranationaux subsiste et le changement de la procédure applicable dans un
domaine est soumis al’ unanimité.

™ Nous retrouvons I"intérét de Kant pour la compréhension (sapere, Critique
de la raison pure spéculative) afin d'influencer activement (agere Critique de la
raison pure pratique) sur le monde dont la particularité est le mouvement a travers
I'espace et le temps. Selon Kant I'étre humain saisit le Cosmos comme changement.
Sa philosophie se concentre sur le dévenir (werden et sollen) et la diversité du
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- La CE — une communauté républicaine
En général

Dans la premiére partie de notre éude nous avons montré que le
droit joue un role centra dans la philosophie politique kantienne
puisque les hommes sortent de I'état de nature en instaurant une
société civile dont la particularité principae est qu'il y régne le droit.
Kant affirme que lameilleure congtitution de la vie politique est celle
ol non pas les hommes mais les lois régissent |e pouvoir. 11 dit auss
guil faut instaurer des régimes républicans®” Lors de la
présentation du Projet de paix perpétuelle nous avons mis en
évidence que le philosophe réclame la soumission irréversible non
seulement des individus mais auss des Etats a la régle de droit et
quil veut éendre la suprématie du droit jusguau sommet de
l'organisation de la vie socide et politigue en créant une
Confédération des Etats libres ou une république des républiques?”
Il est donc justifié de parler dimmanuel Kant comme un des péres
fondateurs de I'idée de I'Etat de droit.”™

monde et non sur |’ ére en tant qu'étre(sein, Wesen) dans sa permanence. Unetelle
perspective processuelle sintéresse plus a la maniére d’exercer le pouvoir que de
son étre. Une théorie constitutionnelle européenne inspirée par Kant est capable
d'éviter e piege tendue par Bodin et la théorie classique de la souveraineté qui se
focalise sur I'unité politique. Une théorie kantienne ne tente plus d'associer I'étre
ontologiquement pluriel de I'Europe a un pouvoir unique et statique comme I’ est
I’Etat souverain o une nation et ele ne fait plus le sylogisme stérile: Il faut une
nation pour une polis; I'Europe n'a pas de nation, donc une polis européenne ne
peut voir le jour. Voir auss a ce propos Gérard MAIRET, "Sur la critique
cosmopolitique du droit politique: Europe, souveraineté, démocratie”, in: L'Union
européenne, droit, politique, démocratie, Gérard Duprat (s. |. dir.), Paris, PUF,
1996, p. 16-35.

2 \/oir ci-dessus p. 36 441.
Voir ci-dessus p. 41 a 48.

7% Rudolf WEBER-FAS, "Geistiger Vater der Rechtsstaatlichkeit — Dem
Andenken Immanuel Kants', in: Zeitschrift fir Rechtspolitik (ZRP), N° 11, 1999, p.
461-464.

273
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Dans un deuxieme chapitre de notre premiére partie d étude
nous avons lu de fagon critique et contemporaine la philosophie
politique de Kant et illustré |I'importance que sa pensée ajoué pour la
definition des principes de la théorie juridique contemporaine comme
I'Etat de droit, la régle de la représentation, la séparation des
pouvoirs et la publicité de I'activité étatique. Dans cette seconde
partie de notre éude nous avons sommairement présenté |’ ordre
juridique de I'UE/CE et mis en exergue le réle mageur que joue la
régle de droit dans l'intégration européenne. Nous avons établis des
premiers paralléles entre les ingtitutions juridiques de I’ UE/CE et les
principaux postulats du Projet de paix perpétuelle. Dans cette
section nous affinons notre analyse sur la congruence entre la
Cosmopolis kantienne et le droit ingtitutionnel de I'UE et surtout de
la CE. Nous le faisons autour des concepts de la prééminence de la
reégle de droit, de la séparation des pouvoirs et de la représentation
démocratique. Nous voulons découvrir en quoi la pensée de Kant
pourrait présenter ces principes dans une lumiére écifique en vue
d'une théorie congtitutionnelle européenne.

Le principe de la Communauté de droit

L’Union et la Communauté européenne reposent sur des traités
de droit international est congtituent gréce a ce premier élément une
communauté d'Etats ingtituée par le droit et régie par celui-ci. Lors
de la présentation de leur nature juridique nous avons relevé que le
principe de I'Etat de droit au sens strict du terme n'a été réaise
gu'au sein delaCE. S I'on définit ce principe comme la garantie que
non seulement le champ de compétence et les procédures de
I'exercice du pouvoir public sont prescrits et limités par le droit mais
qu'en plus un pouvoir judiciaire independant est habilité a controler
son respect alors un tel état de droit est lié a I'Etat au a un pouvoir
quasi-€étatique. Celui-ci s appuie comme dans le cas de la CE sur un
ordre juridique propre par lequel les Etats membres ne se sont pas
seulement liés comme des partenaires égaux et souverains, comme
c'est le cas dans I'UE, mais gréce auquel ils se sont auss soumis a
un rapport vertica et hiérarchique. En ce faisant ils ont enfanté une
nouvelle puissance publique, une république des républiques qui
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assure le respect de sa régle de droit méta- ou supranationde. La
CJCE exerce seulement dans le cadre du TCE le contrdle de la
|égalité des actes des ingtitutions européennes (art. 220 en liaison
avec les art. 2307, 232, 234 et art. 235-238 TCE) et des actes des
Etats membres découlant de leurs obligations communautaires (art.
226, 227"° et art. 234 d. 2 TCE). Cest pourquoi le respect du
principe de I'Etat de droit posé par la CICE dans I’ arrét Les Verts™”
et la garantie d'un recours judiciaire effectif pour les citoyens lors
d'une violation du droit communautaire par les Etats défendu dans
les arréts Johnston*® et Heylens™ ne sont valables que dans le
champ du TCE.

L e cosmopolitisme kantien nous incite a faire un premier constat
anadytique au sujet du principe de I'Etat ou de la Communauté de
droit dans I'ordre juridique de I'UE/CE. Dans le cadre c notre
apercu de la philosophie politique de Kant nous avons relevé une
contradiction dans le Projet de paix perpétuelle. Kant réclame
l'instauration d'une république des républiques avec une soumission
irrémédiable des Etats a la régle de droit. Mais il désire
simultanément préserver leur souveraineté. L'UE/CE semble dans
son ensemble réussir cette quadrature du cercle au prix bien sir

™ Sdlon I'art. 230 al 3 et I'art. 232 al. 3 TCE il y ades conditions restrictives de
recevabilité des recours en annulation et en carence intentés par des particuliers.
Pour qu'une décision dun organe communautaire soit susceptible d'un recours
individuel il faut que la personne physique ou morale en soit le destinataire ou
quelle la concerne directement et individuellement. 1l n'existe qu'un moyen de
recours individuel en vue de I'annulation d'une décision communautaire concréte et
non pas de la base |égale abstraite. Néanmoins, selon I'art. 241 TCE |'exception de
I'illégdité de la base légale sur laquelle reposerait la décision concréte incriminée
reste préservée et donc lajusticiabilité du principe de I'Etat de droit.

% Dans le méme sens, |es citoyens communautaires n'ont pas de qualité pour
agir en action en constatation en manquement de la part d'un Etat membre. Par
contre le renvoi préudiciel selon l'art. 234 al. 2 et 3 TCE permet a l'individu dans
un contréle de légalité a posteriori et in concreto de faire valoir I'illégalité d'une
norme juridique nationale s elle est contraire au droit communautaire.

17 \/oir référence ci-dessus note N° 253 & la page 127.

28 CJCE, arrét Johnston, du 15 mai 1986, aff. 222/84, Rec. 1986, p. 1651.

° CJCE, arrét Heylens, du 15 octobre 1987, aff. 222/86, Rec. 1987, p. 4112.
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d'une garantie incompléte du principe de la Communauté de droit au
sens drict puisquil n'y a pas de contrdle judiciaire au niveau de
I'Union. La CE est une nouvele république. Elle lie les Etats
membres a son droit supranationa et elle soumet toute activité des
organes communautaires et étatiques dans son champ de
compétence aux regles prévues. Elle assure le principe de la
Communauté de droit. Pourtant elle n'est pas un Etat. La
compétence constitutive reste dans les mains des Etats membres.
Les compétences de la CE sont attributives et limitées. Les Etats
jouent par le biais de leurs représentants gouvernementaux un réle
primordia dans le processus |égidatif supranationa. Le Traité CE
et quaifié de charte congtitutionnelle par la CICE parce qu'il
remplit des fonctions constitutionnelles dans le cadre du nouvel ordre
juridique. Néanmoins, il est de part son origine & de son mode
d'adoption et de modification du droit international et sa Iégitimité
juridique et symbolique est insuffisante pour donner naissance a un
Etat. Dans ce sens, la CE et un ordre cosmopolitique qui applique
le principe de I’ Etat de droit tout en garantlsant la souveraineté des
Etats membres. |ls participent de maniere decisive a la constitution
de la CE et restent |es seigneurs du traité de base. 260

Le TUE n’éablit quant alui qu'un rapport conventionnel de droit
international entre les Etats membres qui est dépourvu de contrdle
juridictionnel. Aing, l'art. 46 a. 1 TUE limite en principe le champ
de compétence de la CICE aux Traités communautaires.
Cependant, cet article prévoit quelques précisions. L'art 46 lit. b
TUE mentionne en liaison avec I'art. 35 § 2 TUE le libre choix des
Etats membres d'accepter |a compétence de la CICE pour statuer a
titre prgudicid sur la vdidité et l'interprétation des décisions-cadres
et des décisions, sur l'interprétation des conventions éablies, ains
que sur lavalidité et I'interprétation de leurs mesures d'application en
vertu des dispositions relatives a la coopération policiére et judiciaire
en matiere pénale (Titre VI du Traité UE, art. 29-42). De plus, I'art.
46 lit. ¢ TUE dit que les Etats peuvent dans le cadre dune

%0 es procédures de modification et o adoption prévue par les art. 1V-7 et 1V-

8 du PTCE illustrent que lui aussi n'instaurerait pas un Etat constitutionnel
européen mais que la nouvelle UE resterait une Communauté d’ Etat confédérative.
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coopération renforcée selon les art. 40 TUE et 11 TCE prévoir une
compétence judiciaire de la CICE selon les procédures prévues par
le Traité CE. Dans les deux cas il sagit d'une juridiction voulue part
les Etats membres. L'art 46 lit. d TUE institue une juridiction de la
CJICE en matiére de violation des droits fondamentaux individuels
par |’ action des institutions européennes. Mais cette compétence est
largement limitée au TCE.

L'art 6 § 1 du TUE cite le principe de I'Etat de droit comme un
des fondements de I'UE. Selon l'art. 7 TUE le Consell peut a la
majorité des quatre ci nquiéme de ses membres constater apres avis
conforme du Parlement qu'il existe un risque clair de violation grave
par un Etat membre de principes fondamentaux comme la liberté, la
démocratie et le respect des droits de I’'homme et des libertés
fondamentales. Le Conseil réuni au niveau des chefs dEtat ou de
gouvernement peut a |’ unanimité ouvrir une procédure de sanctions
al'égard d'un Etat membre qui viole de maniéere grave et persistante
I'un des principes de I'art. 6 8 1 TUE. Cette procédure est politique.
La CJICE ne garantit selon I'art. 46 lit. e TUE que le respect de
cette procedure et ne juge pas sur le fond. Pour I'instant il n'existe
pas de compétence judiciaire pour juger d' une violation grave par un
Etat membre des principes fondamentaux de I'Union. Une Union
d'Etats souverains ne peut pas réaliser plus en avant le principe de
I'Etat de droit au niveau metaetatique. |l faudrait pour cela un
abandon supplémentaire de souveraineté. Un tel abandon par les
Etats membres et une compétence judiciaire indépendante chargee
du contréle du respect des droits fondamentaux et des principes de
I'Etat de droit et de la démocratie a l'intérieur des Etats empécherait
toute utilisation politique abusive de la procédure de I'art. 7 TUE.
Paradoxalement une procédure judiciaire garantirait donc mieux
I’ autonomie ingtitutionnelle intraétatique que les Etats tentent, & notre
avis a juste titre mais avec le faux moyen, de préserver.
Probablement, les Etats membres de I'UE sont arrivés & un point
dinterpénétration politique, socide e économique qui rend
I'spplication et [I'interpréation classique de la souveraineté
définitivement obsoléte.

Retenons de ces quelques remarques que I'UE n'est pas une
Communauté de droit au sens juridique stricte. Mais elle et une
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Communauté de valeur de républiques démocratiques qui dans leurs
condtitutions internes appliquent le principe de la rule of law et ne
tolérent en leur sein pas dEtat qui y contreviendrait. L'art. 49 TUE
qui réglemente I'adhésion de nouveaux membres al'Union se réféere
dailleurs également a ces principes de I'at. 6 § 1 TUE et fait
dépendre de leur respect la possibilité de devenir membre de
I’Union. Immanuel Kant ne révait a son époque probablement méme
pas encore d'un ordre politique européen comme celui qui se
dessine sous Nos yeux.

En conclusion de cette petite analyse sur le respect du principe
de I'Etat de droit dans I'ordre juridique de I'UE/CE nous
mentionnons les avancées que propose le Projet de Traité
établissant une Condtitution pour I’ Europe (PTCE)® en la matiere.
Il nous semble que le smple fait d'avoir réuni le droit gpplicable
dans I’ UE et la CE dans un seul document est un gain considérable
de transparence et de sécurité juridique qui mérite d’ étre relevé sous
I’angle de larule of law. La définition et |a hiérarchisation des actes
Iégaux de I’Union contribue également significativement au respect
du principe de la Communauté de droit. L’introduction dans le
PTCE de la Charte des droits fondamentaux avec son titre VI
consacré aux principes et droits applicables en matiere de justice est
le pendant concret, procédural et individuelle, du principe de I’ Etat
de droit. Finalement, la présentation et la réorganisation des
compétences respectives des Etats et de I'UE dans le titre 111 du
projet de traité condtitutionnd est auss un gain sous |'angle du
principe de la Communauté de droit puisque le droit applicable et
auss les responsabilités respectives seraient mieux éablis et surtout
plus transparents pour le citoyen européen. Sans doute, une mise en
vigueur du PTCE serait une avancée notable en matiere de respect
du principe de I’ Etat de droit dans I’ Union européenne.

Le principe de I'équilibre ingtitutionnel

%1 \/oir ci-dessus |a premiére citation &lanote N° 193 p. 101.
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Lorsgue nous avons présenté |'idée républicaine nous avons vu
que Kant attache beaucoup dimportance a la séparation des
pouvairs. Il écrit méme que le républicanisme représente le respect
du principe de la s&paration du pouvoir exécutif et légidatif.* Il
poursuit deux buts en insistant tant sur I'idée de Montesquieu.
Premiérement Kant veut empécher le despotisme, que I’ Etat dirigé
par une volonté unique puisse éaborer et exécuter sa loi sans
aucune représentativité, et violer la liberté des citoyens.
Deuxiémement il souhaite qu'un pouvoir légidatif indépendant puisse
sans étre influencé par des intéréts particuliers ou des impératifs a
court terme édifier des lois qui promeuvent le bien public et auxquels
tous les citoyens pourraient donc souscrire. Dans le Projet de paix
perpétuelle Kant n"exige le respect du principe de la séparation des
pouvoirs seulement de la conditution des Etats et non pas a
I’échelon de la Confédération des Etats libres que les républiques
doivent former sdlon le deuxieme article définitif du Projet.

La CE est une république sdlon le langage kantien ou une
organisation avec des ingitutions disposant de compétences
légidatives et exécutives supranationales et générant un ordre
juridique propre selon le vocabulaire de la doctrine européiste. Par
conségquent il est important de Sinterroger sur la séparation des
pouVoiIrs en son sein. La séparation des pouvoirs n'est évoquée ni
dans le TUE ni dans le TCE. Dans le cadre de la Communauté on
ne peut attribuer a chacun des principaux organes une des fonctions
classiques du pouvoir (Iégidatif, exécutif et judiciaire), mise a part a
la Cour de justice. La CE ne conndit pas de séparation des pouvoirs
au sens strict.”® Par contre chaque ingtitution défend un intérét ou
une légitimité particuliere dans la Communauté et possede des
fonctions y corrélatives. La trias politica communautaire
correspond a une nouvelle forme de séparation des différentes
fonctions du pouvoir public?® De plus, le syséme ingtitutionnel
communautaire reste en transition. L'équilibre qui s est établi entre
ses quatre ingtitutions principaes, Consell de I'Union, Commission,

%2 \/0ir ci-dessus p. 38 440, spécialement lanote N° 86 ala page 39.

83 Gerkrath, p. 387.
%% | bidem.
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Parlement européen et CICE, est mouvant. Il est un enjeu de lutte
politique entre le Consail et le Parlement mais auss entre le premier
et la Commisson, comme le processus de la Convention vient de
I'illustrer tout récemment. Cet équilibre traduit au niveau des
pouvoirs des organes de la CE [I'accord provisoire entre
supranationalistes et eurosceptiques sur la nature congtitutionnelle
actuelle de la Communauté qui continue a osciller entre une
Confédération et une Fédération. En I’absence d’une Congtitution
formelle la CICE a assumé le role de garant du respect mutuel des
attributions respectives des trois principales ingtitutions. Elle I'a fait
en inventant le principe de I'équilibre ingtitutionnel qu'ele a par
exemple défini dans I'arré Parlement européen contre Conseil
des Communautés européennes :

"Ceux-ci (les traités) ont mis en place un systéme de répartition
des compétences entre les différentes inditutions de la
Communauté, qui atribue a chacune sa propre misson dans la
structure ingtitutionnelle de la Communauté et dans la rédisation des
téches confiées a celle-ci. Le respect de I'équilibre ingtitutionnel
implique que chacune des ingtitutions exerce ses compétences dans
le respect de celles des autres. 11 exige auss que tout mangquement a
cette regle, sil vient a se produire, puisse étre sanctionné. La Cour,
chargée, en vertu des traités, de veiller au respect du droit dans leur
interprétation et dans leur application, doit ains pouvoir assurer le
maintien de I'équilibre ingdtitutionnel et, par conségquent, le contréle
juridictionnel du respect des prérogatives du Parlement, lorsqu'elle
est saisie a cette fin par ce dernier, par une voie de droit adaptée a
I'objectif quil poursuit."**

Notre anayse illustre que dans la CE le souhait de Kant de voir
le pouvair public controlé par des checks and balances est réalisé.
Les détenteurs organiques et fonctionnels de la puissance publique
européenne sont dépendants les uns des autres et se surveillent
mutuellement. Plusieurs organes exercent ensemble une fonction du
pouvoir et chaque organe défend un intérét particulier. Au Consell
saffrontent et se trouvent les compromis entre les intéréts étatiques,

%5 CJCE, arrét Parlement européen contre Conseil des CEs, du 22 mai 1990,

aff. C-70/88, Rec. 1990, p. 1-2041.
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le Parlement européen défend l'intéré&t de la société civile et des
citoyens et la Commission représente le projet politique du TCE de
facon indépendante et technocratique. Chague organe est lié a ses
attributions par le droit (art. 7 d. 2 TCE) et la CICE tranche comme
une Cour congitutionnelle les litiges inter-organes. Elle garantit
I’ équilibre indtitutionne .**

Il faut néanmoins nuancer ce propos. Il ne sagit pas dun
équilibre au sens d'une répartition équilibrée des pouvoirs entre les
inditutions. De plus, cette répartition change avec I'évolution du
systéme. La notion d'équilibre qui implique en principe une stuation
statique préte donc a confusion.”®” Par exemple la dynamique
intégrative couplée avec I’ interprétation jusqu’ alors audacieuse de la
CJCE a conféré au Parlement européen de plus en plus de moyens
de participation et de contrfle démocratique et représentatif. Le
Parlement est également devenu une chambre de réflexion et de
proposition comme I'imagine idéalement Kant. En conséquence le
principe de I'équilibre inditutionnel participe a travers la
jurisprudence de la CICE et les révisions successives des traités
inditutifs a la dynamique de I'intégration. Une fois de plus Vlad
Congtantinesco a raison lorsqu’il affirme que par le truchement du
juridique, peuvent se rédliser au sein de la CE des comportements
dont la dimension politique est indéniable ™

L e principe de la représentation démocratique

Notre analyse de la démocratisation de I'UE/CE est délimitée par
I'interrogation comment la philosophie politique de Kant peut
contribuer a la théorisation du droit constitutionnel européen. Nous
suggérons quelques pistes de réflexion que I’ cauvre de Kant offre a
la redéfinition du principe démocratique pour le systeme de I'UE/CE
et nous éudions un peu plus a fond s dans une perspective
cosmopolitique les ingtitutions de la CE répondent aux exigences de
|égitimation démocratique. Kant partage avec les libéraux classiques

%6 Gerkrath, p. 391.
7 | dem, p. 390.
%8 \/0ir ci-dessus p. 129 alanote N° 257.
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le souci du respect de I'autonomie et de la responsabilité individuelle.
Selon lui ces deux attributs de I’ é&re humain découlent de sa nature
raisonnable. L’individu sépanouit librement et ne trouve de limites
gu'en lui-méme et dans I'égal droit de ses semblables. La république
coordonne la coexistence pacifique des citoyens a I'aide de lois
raisonnables. Elles le sont s elles émanent de I'idée pure du droit et
s elles ont éé adoptées selon une procédure légidative guidée par
I’idée de liberté. Malgré la contrainte inhérente a la loi chague
individu doit pouvoir y voir sa volonté réalisée et se reconnaitre
comme étre de liberté et de raison. Alors il est représenté dans et
par les lois républicanes® Kant est convaincu que la liberté
implique un droit de participation du citoyen al'activité |égidative.*
Pour étre républicain un Etat doit respecter non seulement le
principe de I'Etat de droit et de la séparation des pouvoirs mais son
pouvoir |égidatif doit auss posséder une |égitimité démocratique. A
notre avis il serait pourtant faux de conclure sur la base de la
Rechtslehre et du Projet de paix perpétuelle que Kant milite pour
un pouvoir légidatif formée d’ une assemblée citoyenne comme dans
les Landsgemeinde suisses ou dans la polis antique. 1l n'est méme
pas certain que Kant souhaite qu'un pouvoir légidatif représentatif
puisse éaborer librement des lois auss techniques et détaillées que
celles gu'un Etat contemporain possede. En passant soit dit, les
administrations  éatiques coecrivent la légidation moderne.
L’ application gtricte du principe de la séparation des pouvoirs n'est
dans les démocraties contemporaines guere plus qu'un mythe. Kant
ne congoit probablement les principes de la séparation des pouvoirs
et de la représentation démocratique pas de maniére juridique mais
plutdét comme des postulats philosophiques qui exigent que I'action
politique soit conduite par rapport aux intéréts généraux et non
particuliers du moment ou de quelques individus. Le pouvoir est
républicain et représentatif et promeut I'intérét de I'individu Sl

289

Jorg Paul Miller, "Kants Entwurf globaler Gerechtigkeit und das Problem
der republikanischen Repréasentaion im Staats- und V 6lkerrecht: eine Interpretation
der Friedensschrift von 1795", in: De la congtitution: éudes en I'honneur de Jean-
Frangois Aubert, op. cit. alanote N° 171 p. 83, p. 141.

20 v/oir Kant, Rechtslehre § 46 cité alanote N° 84 ci-dessus ala p. 39.
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éabore une légidation pour le bien canmun.®" Kant pense que la
démocratie directe est menacée par la tyrannie de la mgjorité qui
perd de vue l'intérét général.

La publicité et une deuxiéme exigence kantienne reliée a la
question démocratique. Selon le philosophe la république ne peut
fonctionner que S'il existe un espace public et transparent basé sur
le droit dans lequel |a libre expression des idées et leur échange sont
assures et qui est informé des actions gouvernementales.

Dans les Etats de I'UE le réve républicain de Kant semble sétre
réalisé. Ces Eats ont selon leurs traditions congtitutionnelles instauré
des régimes politiques qui correspondent a I'exigence républicaine.
Le lien associatif entre ces républiques européennes répond aux
idéaux du Projet de paix perpétuelle. Selon I'art. 6 TUE I'Union
est fondée sur le principe de I Etat de droit, du respect des droits
fondamentaux des citoyens et aussi sur le principe démocratique. Ce
respect de la démocratie est protégé au niveau de I'UE par I'art. 7
TUE qui dipule quun Etat qui viole dune maniére grave et
persistante la démocratie dans son ordre juridique interne sexpose a
des suspensions de droits conférés par I’ Union. La possession d’'un
ordre conditutionnel démocratique et également une condition
dadhésion a I'UE (art. 49 TUE). Les déments indtitutionnels de la
démocratie font donc partie intégrante du corpus de valeurs
pollthues des Etats de I'UE et leur transgression entraine des
consequences de la part de I’ association d Etats. En la matiére les
Etats ne se sont pas encore sumis a une Cour de justice mais ils
ont ingtitutionnalisé une procédure de contréle mutuel.

Qu'en est-il du principe démocratique dans I’ ordre juridique de
I'UE/CE ? La décision unanime et intergouvernementale prise par le
Conseil européen ne possede qu'une légitimité démocratique
indirecte. Un premier niveau de légitimité trés général existe gréce a
|a ratification du traité ingtitutif selon les regles constitutionnelles
démocratiques internes aux Etats. Un deuxiéme niveau de légitimité
démocratique indirecte découle de la responsabilité des
gouvernements devant leurs majorités parlementaires nationales.
Cette double Iégitimation démocratique indirecte est abdtraite et

21 Miiller, op. cit. note N° 289 ci-dessus, p. 141.
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fragile. La proposition du PTCE d instaurer un processus de révision
des traités indtitutifs a I’ aide d’ une Convention de membres non pas
élus mais nommeés ne change pas fondamentalement cette rédlité.
En conséquence les décisions de I'UE nous paraissent tres
discutables sous I'angle démocratique lorsqu'elles impliquent des
effets juridiques concrets pour les individus.

A notre avis la philosophie politique kantienne prodigue un
enseignement important pour des organisations internationales
comme I'UE. Le républicanisme protege la liberté des individus de
facon systémique. L'agencement juridique concret des principes
républicains peut et doit varier en comparaison avec celui des Etats
nationaux. Mais lorsqu’ un des principes et faible alors un autre doit
y paier pour garantir I'orientation philosophique générale de I'idédl
cosmopoalitique. Au niveau de I'UE par exemple, ou la représentation
démocratique est ténue, la séparation des pouvoirs inexistante, la
CJCE incompétente, les décisions et actions communes doivent se
limiter & I’orientation politique générde. Plus I'UE concrétise sa
PESC plus €le devra soit démocratiser ses processus décisionnels
en associant le Parlement européen ou les parlements nationaux
et/ou soumettre ses décisions a un controle juridictionnel de la CICE
pour garantir la liberté des citoyens de I'Union, sinon le danger d'un
despotisme intergouvernementa et un frein populaire a I'unification
politique de I'Europe guette.

Qu'en est-il de la représentation démocratique dans la CE ?
Comme I'écrit Levrat, une des interrogations principales que souléve
la mise sur pied de la CE et la posshilité pour des Etats
démocratiques de transférer une part substantielle de leurs pouvoirs
souverains a une organisation supranationale sans pour autant
transgresser les principes fondamentaux a la base de la démocratie
contemporaine, laguelle est historiqguement nationae®* Cela ne
semble possble que s la CE possede ele auss une |égitimité
démocratique suffisante aux yeux des peuples qui la composent. Or

%2 Nicolas LEVRAT, "Le déficit démocratique de I'Europe ou la démocratie

représentative a I'épreuve de l'intégration européenne”, in: Institut européen de
I'Université de Genéve, édition spécidle du Cahier de la Faculté des lettres,
Université de Genéve - Faculté des lettres, 2000, p. 37, cité: Levrat, p. X.
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la notion de déficit démocratique de la CE a fait coulé beaucoup
dancre. Elle traduit un maaise non seulement auprés des
spécialistes du droit européen mais aupres de nombreux citoyens
européens. La légitimité définie comme quaité dun systéme
politique d'assurer I'adhésion de la mgjorité des citoyens sous forme
de tolérance passive ou de soutien actif** est ébranlé dans la CE
puisqu’'il y a ce sentiment répandu d'insuffisance de démocratie. Le
droit communautaire instaure une organisation supranationae, une
nouvelle république. Cependant, la CE n'est pas un Etat mais une
association d'Etats avec certains traits d'une Fédération. Etant
donné sa nature ingtitutionnelle particuliere il n'est pas possible de
transposer les outils démocratiques des Etats nationaux a cet objet
politique sui generis.”

Kant ne nous livre pas de recette pour agencer les principes
républicains ou la représentation démocratique au niveau
métanational. Ayant réfuse le Volker staat pour les raisons que nous
savons, il congoit la Confédération d'Etats républicains libres plut6t
comme une union intergouvernementale qu'une communauté
supranationae. 1l faut donc bien créer une légitimité démocratique
nouvelle pour la CE dans lagudle les principes républicains
prendront eux auss des formes originales. Nous pensons qu'elle se
congtruira a plusieurs niveaux et sur la base des structures
ingitutionnelles existantes. Tentons d'extraire de I’ ordre juridique
communautaire les ééments démocratiques existants et discutons
les de maniére critiqgue a la lumiere des principes républicains
kantiens.

Le TCE a été adopté et plusieurs fois révisé en conformité avec
les procédures congtitutionnelles des Etats membres comme le
prévoit dailleurs son art. 313. La CE a une premiere assise
démocratique gréce a ce mécanisme ‘condituant’. Pour les
intergouvernementalistes la légitimation a travers les ingtitutions

298 Nous reprenons cette célébre formule attribuée au sociologue allemand Max

Weber de Jorg GERKRATH, "La critique de la légitimité démocratique de I'UE
selon la Cour condtitutionnelle fédérale de Karlsruhe', in: L'Union européenne —
drait, politique, démocratie, Gérard Duprat (s. I. dir.), Paris, PUF, 1996, p. 226.

2% \/oir ci-dessus Huber, op. cit. alaN° 191 de lap. 101, p. 363.
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étatiques et |'interprétation cohérente mais tendue du principe de la
représentation est suffisante pour justifier I'UE/CE comme un
Staatenverbund.® Cette Iégitimation médiate est contestée par les
supranationdistes. Gerkrath, I'un de ses représentants, critique
vivement la Cour condtitutionndle alemande™ qui dans son arrét
Maastricht®”” a adopté une postion tres proche des
intergouvernementalistes®® Il discute I'affirmation de la Cour
dlemande que I'UE se légitimerait principdement a travers les
parlements nationaux. La Cour congtitutionnelle ne reconnait au
Parlement européen qu'un réle d'appui de Iégitimation de I'UE. Elle
est d'avis que dans la double |égitimité démocratique de I'Union,
celle directe du Parlement européen est accessoire et celle médiate
des peuples nationaux a travers leurs parlements reste essentielle.®

En ce qui concerne la CE nous nous inscrivons en faux par
rapport a cette position trop exclusivement nationale défendue par la
Cour condtitutionnelle alemande. Il et vra que la premiere
|égitimation démocratique de la CE opérée par I’ adoption nationae
du traité est essentielle pour le droit communautaire primaire. Mais
ele est insuffisante pour assoire la Iégidation secondaire, le droit
communautaire matériel. La légitimité médiate et conditutionnelle
nationale ne justifie pas et les organes étatiques ne controlent pas
I’action des organes communautaires. La CE est un pouvoir public
autonome avec une compétence |égidative propre. Il lui faut une
l&gitimité et des moyens de contrble démocratique. Le déficit
démocratique se nourrit de I'avis que le Parlement européen est
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Voir par exemple Huber, précité, p. 366-367.
Jorg Gerkrath, "La critique de la Iégitimité démocratique de I'UE selon la
Cour congtitutionnelle fédérale de Karlsruhe", op. cit. ci-dessus, p. 104.

27 Maastricht-Urteil BVerfGE 1993/80, p. 155 ss. = Europaische Grundrechte
Zeitschrift (EuGRZ), 1993, p. 429 ss et une traduction francgaise des extraits les plus
importants dans la Revue universelle des droits de I'homme, 1993, p. 286-292.

2% En ce qui concerne la genése de I'arrét Maastricht et les controverses quiil
suscita e Allemagne voir Heinrich SCHNEIDER, "Die Europédische Union as
Staatenverbund oder als mulitnationale ‘ Civitas Europea ", in: Gedachtnisschrift
fur Eberhard Grabitz, Albrecht Randelzhofer, Rupert Scholz & Dieter Wilke
(édit.), Minchen, C.H. Beck, 1995, p. 676-723, particuliérement p. 681-685.

2 Gerkrath, op. cit. ci-dessus ala note N° 293, p. 233-234.
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toujours trop faible et que les parlements nationaux ne controlent pas
le processus décisonnd communautaire. Levrat souligne que le
processus légidatif communautaire a éé pendant longtemps la
résultante de I'action concertée de deux institutions, la Commission
qui possede un pouvoir de proposition exclusf (art. 211 en liaison
avec les art. 250-252 TCE) et le Consail.*® L’intégration a engendré
une fédérdisation de la CE en un objet politique non encore fixé
définitivement. La nature processuelle de la CE transparait auss a
travers la démocratisation progressive de son systéme décisionnel.
Depuis la premiere élection au suffrage universel en 1979 du
Parlement européen autoproclamé, son pouvoir n'a cesse de croitre
face au Conseil qui est I’ organe confédéral dans la prise de décision.
Il et vrai que le pouvoir parlementaire et limité par le droit de
proposition unique de la Commission et que le Consell continue a
jouer un réle capita dans les procédures |égidatives des articles 250
a 252 TCE.* Néanmoins, depuis que la procédure |égidative dite de
codécison de l'at. 251 TCE a é&é introduite le pouvoir de
participation |égidative du Rarlement a éé continuellement éendu.
De plus, le Parlement doit donner son approbation ala nomination du
président de la Commission e a son college (art. 214 TCE).
Finalement le Parlement sais d'une motion de censure selon I'art.
201 TCE peut forcer la Commission a abandonner ses fonctions. Le
Parlement européen dispose donc d'un large pouvoir de
collaboration |égidative et d' un début de contréle démocratique sur
le pouvoir exécutif communautaire.

Les membres du Consel tirent leur |égitimité démocratique de
leur mandat gouvernemental national. Plus les décisions se prennent
a la mgjorité au sein du Consel plus la légitimité nationale des
ministres perd de sa force parce que leur responsabilité devant leurs
majorités parlementaires nationales est diluée ou carrément évincée
par le vote au sein du collége européen. Leurs |égitimités
gouvernementales se distend trop et devient théorique. A notre avis
seul un pouvoir généra et équilibré de codécision avec le Parlement

30| evrat, p. 29.
! | es art. 25, 33 al. 1, 111-301 et 111-302 du PTCE ne changent pas la
procédure | égidlative communautaire décrite ci-dessus.
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européen peut contrebalancer cet affaiblissement de la légitimité
démocratique du Consslil.

Jusgu'a I'adoption du Traité dAmsterdam il éait difficile pour
I'opinion publique mais auss pour les parlementaires nationaux de
connaitre les votes de leurs ministres au sein du Conseil. Depuis,
I'art. 255 TCE prévoit un droit de tout citoyen de I'Union de pouvoir
accéder aux documents non seulement du Parlement et de la
Commission mais auss du Conseil. C'est un respect accru du
principe de la publicité cher a Immanuel Kant. Nous avons en effet
signaé plus haut que le philosophe a mis en exergue le lien important
qui unit le droit a la libre expression et la formation d’une opinion
publique a I'exercice du contrdle démocratique de la puissance
publique. La transparence peut amoindrir un peu I'influence de
certains défenseurs dintéréts particuliers et empécher que les
gouvernements nationaux se cachent derriere le paravent des
décisons de Bruxelles lorsqu'il Sagit de judtifier des décisons
politiques impopulaires.®”

Dans ces derniers dével oppements de notre éude nous avons vu
que les outils de la légitimation démocratique éatique sont
difficilement transposables au systéme ingtitutionnel enchevétré de
la CE. A notre avisil serait utile de considérer la notion de | égitimité
démocratique de fagcon plus large et plus seulement reliée a la
représentation éective. La philosophie politique kantienne envisage
le concept de la représentation toujours en rapport avec les autres
principes républicains. Elle leur reconnait également des capacités
l&gitimatrices. Dans ce sens Gerkrath écrit par exemple que le
probleme de la Iégitimité ne peut plus étre dissocié de la légalité et
que le principe de la démocratie et celui de I'Etat de droit se
complétent. Selon lui la légdité confére dga de la légitimité>®
Mestmécker argumente que méme s e droit communautaire résulte
du Traité CE et donc de la volonté démocratique légitimante des
Etats, son autonomie et sa primauté sur leurs droits ne reposent en
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Levrat, p.42.

Jorg Gerkrath, "La critiqgue de la légitimité démocratique de I'Union
européenne selon la Cour constitutionnelle fédérale de Karlsruhe", op. cit. ci-dessus
note N° 293 alap. 156-157, p. 226.
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matiere de |égdité et de systématique plus sur la légitimation des
légidateurs nationaux mais sur les libertés individudles qu'il
éablit.> A propos de lI'arrét Maastricht il écrit qu'en matiere de
|égalité du droit communautaire il serait une fiction de le rattacher a
la volonté des légidateurs nationaux. Selon lui I’ordre juridique
communautaire n’aurait pas vu le jour s la CJCE sétait orientée
selon les préceptes de la Cour constitutionnelle allemande.®®

La CICE a développé les droits individuels dans le droit
ordre juridique. En définitive, nous affirmons que gréce au rdle
primordid du principe de I'Etat de droit, des garanties
jurisprudentielles des droits individuels et la condtitutionnaisation
matérielle du droit communautaire la CE et légitime s ce n'est
démocratiquement au sens éroit du terme aors au moins sous
I’angle représentatif et républicain. Le bien ére et la liberté des
individus Iégitiment ex post I'ordre public européen. Le principe
démocratique est un moyen essentidd mais parmi dautres de
promouvoir ce bien ére des citoyens. La mention du rapport
normatif qui existe entre le probleme de la Iégitimité et la garantie
des libertés des individus nous ameéne naturellement a la question de
la place des droits fondamentaux dans le droit communautaire.

- Les droits des citoyens de I'Union — un droit cosmopolitique ?
En général

Dans la premiere partie de notre éude nous avons expose que
Kant pose l'individu, sa dignité et sa liberté, au centre de la question

3% Ernst-Joachim Mestmaecker, "Kants Rechtsprinzip als Grundlage der

europdischen Einigung", op. cit. pour la premiére fois ci-dessus alanote N° 213 a
lap. 110, p. 61-62.
%5 | bidem, p. 64.
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du politique. Kant réclame un droit a I’ hospitalité universelle. Tout
Etat doit respecter |’autonomie individuelle. Les éres humains sont
des cosmopolites, des citoyens originairement égaux de la sphere
terrestre limitée et ils interagissent entre eux. A notre avis on peut
interpréter |'idée du droit cosmopolitique de fagon courageuse mais
fidele a I'esprit de Kant et distinguer deux axes de dével oppement
des droits ou libertés individuelles.

Premiérement, le droit cosmopolitique se fonde sur le postulat
moderne que I’ é&re humain possede une dignité intrinséque. En tant
que ius il doit é&re reconnu et protégé par le droit positif et la
personnalité juridique doit ére attribuée a tout é&re humain. Cette
revendication gpparait non pas dans le monde unicivilisationnel et
holiste de I'Antiquité mais au dix-huitiéme siecle dominé par les
monarchies absolutistes qui sont sur le point de former les Etats du
Vieux Continent et d’éendre leur civilisation de fagcon marchande
mais auss conquérante et colonisatrice dans le nouveau monde.
Dans cet environnement historique Kant développe contre les
souverainetés étatiques un droit universel de tous les individus. Le
droit cosmopolitique est un précurseur des droits de I'homme
contemporains.®® Notre éude sur la perttinence actuelle de sa
philosophie politigue a démontré qu'un droit cosmopoalitique
d aujourd’hui englobe assurément les acquis philosophiques et
juridiques des droits fondamentaux comme ils sont entérinés dans les
condtitutions  nationales européennes, dans la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales ou dans le Pacte des droits civils et politiques des
Nations unis. Tous ces textes garantissent le droit au libre
épanouissement de I'ére humain qui importait tant a Kant.

3% || existe une controverse sur la question si le philosophe concevait les droits
de I'homme comme un catalogue ou sil jugeait toute |égislation respectueuse de la
liberté individuelle comme juste et conforme au drait de I'nomme et donc Iégitime et
capable dinstituer la paix. Voir Gerhard LUF, "Kant und die Menschenrechte.
Uberlegungen zur Legitimation von Menschenrechten aus dem kantischen
Rechtsprinzip”, in: Freheit, Gleichheit, Sdbstandigkeit — Zur Aktualitét der
Rechtsphilosophie Kants fiir die Gerechtigkeit in der modernen Gesdllschaft, G.
Landwehr (&dit.), Géttingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1999, p. 27-39.
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Deuxiémement, le droit cosmopolitique kantien définit un droit de
visite pacifique du voyageur chez d'autres peuples. Ce droit inclut la
libre circulation des personnes mais pas leur libre éablissement. La
notion d'héte interdit aux peuples visités I'inimité arbitraire contre
I'étranger de passage. |ls ont un devoir de tolérance et une obligation
de traitement non-discriminatoire limitée dans le temps. L'hospitalité
universelle kantienne ne permet pas la colonisation mais assure un
libre exercice du commerce et de I'échange des idées. En effet, le
philosophe et professeur de géographie de Konigsherg estime que la
libre circulation des personnes, des marchandises et des idées
jusgqu’aux pays lointains nouvellement découverts est dans I'intérét
de tout le monde. Pour le philosophe des Lumiéres l'unicité dans la
diversité du genre humain et sa marche commune vers la raison
universelle ne fait pas de doute. Kant pense que I'échange non
seulement profite a tous mais est un moyen de la téléologie naturelle
pour transformer l'affrontement guerrier des peuples en un
antagonisme civilisé et concurrentiel qui favorise le progrés commun
dans la paix.

Lors de la présentation de I’ ordre juridique de la CE et surtout de
I’approche congtitutionnelle de la CICE nous avons relevé que le
droit communautaire se distingue du droit international parce qu'il
protege et promeut mieux les droits individuels grace a la
reconnaissance supranationde de la personndité juridique
individuelle et de la judticiabilité directe de nombreuses de ses
normes. Nous avons émis |’ hypothése que ce droit supranational
européen correspond a un ordre cosmopolitique qui non seulement
proclame mais garantit judiciairement les libertés individudlles. Dans
cette section nous présentons les droits individuels conférés par le
droit communautaire et montrons que I'on peut y distinguer deux
axes de promotion des individus que contient déja le cosmopolitisme
kantien. Premiérement il faut mentionner la protection de I'individu
gréce aux droits fondamentaux, procéduraux ou pdiciaires qui le
préservent de I'arbitraire de la puissance publique, les droits de
défense (Abwehrrechte). Deuxieémement il existe les droits ou
libertés économiques transnationaux (Wirtschaftsrechte) que nous
préférions appeler plus généralement les droits de libre entreprise
(Gestaltungsrechte). En présentant les babutiement de droits
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politiques supranationaux de I'UE nous prouverons quil existe non
seulement une congruence entre I'idéal cosmopolitique et les droits
individuels protégés par I'UE/CE mais que le droit européen dépasse
de loin ce que Kant a 0sé suggérer a son épogue. Cela n'enléve rien
a l'actuaité de sa pensée mais au contraire confirme sa sagesse
prémonitoire.

Les droits procéduraux des citoyens

Pour Kant le droit cosmopolitique est malgré son contenu tres
modeste un type de normes juridiques qui est distinct du droit
nationd, Staatsrecht, et du droit internationa public, Volkerrecht.
Le droit cosmopolitique est un droit des individus qui s adresse aux
Etats dont ils ne sont pas les ressortissants. Contrairement au state-
centered droit international qui acquiert de nos jours des
caractéristiques cosmopolitiques parce qu'il renforce en son sein les
droits des personnes privées physiques et moraes, les compétences
supranationales de la CE ont engendré une nouvelle source de droit
qui Sgoute au droit nationd des Etats, qui se différencie du droit
international public et qui contient dés I’ origine les déments pour que
I'individu devienne un sujet de droit actif. Il est vrai que le TCE
comme une convention de droit international sadresse initialement
aux Etats. Il ne confére pas expressement aux individus la qualité de
sujet de droit. Pourtant la CJCE a initié par son arrét Van Gend &
Loos une constante jurisprudence qui affirme, en se reposant
principalement sur les articles 234 et 249 TCE, que les sujets de
droit du nouve ordre juridique ne sont pas seulement les Etats mais
auss leurs ressortissants.*” La CJCE a accordé la personnalité
juridique aux individus parce que le TCE contient dés ses débuts des
moyens de recours judiciaires individuels et parce que le traité
prescrit |'applicabilité directe des reglements. Grace a ces € éments
la CIJCE adailleurs auss qudifié la CE de Communauté de droit.

A Taide de certains droits procéduraux les citoyens peuvent se
prémunir contre des actes juridiques illégaux de la nouvelle

%7 \/oir |a référence ala note N° 225 ci-dessus p. 118 et les remarques dans le

corps du texte.
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puissance publique européenne. Selon I'art. 230 TCE un recours
individuel est offert lorsgu’ une autorité communautaire applique mal
une regle de droit communautaire. Ce recours d'annulation est
toujours concret. Il faut que les griefs invoqués relevent d'une
décision dont le recourant est le destinataire ou de décisions qui, bien
que prises sous |'apparence d'un réglement ou dune décison
adressée a une autre personne, le concerne directement et
individuellement. Mais en I'absence d'un recours judiciaire abstrait
contre des reglements les citoyens peuvent saisir la CIJCE selon
I'art. 241 TCE méme aurdela du délai de deux mois prévu par |'art.
230 dinéa 5 TCE e invoquer I'exception dillégdité contre un acte
communautaire concret qui les concerne. L'exception d'illégalité est
limitée aux reglements et n'est qu'une procédure incidente. Elle se
greffe sur une autre voie de droit poursuivie devant la CIJCE. |l faut
un rapport direct et nécessaire entre I'acte communautaire incriminé
et le réglement prétendu illégal. Celui-ci restera en vigueur et
seulement |'acte concret a I'égard du citoyen communautaire sera
annulé**® De plus, la personne physique ou morae peut selon I'art.
232 TCE intenter un recours en carence pour faire grief al'une des
ingtitutions de la Communauté d'avoir manqué de lui adresser un
acte en violation du TCE. Il sagit d'un cas particulier de violation du
principe de lalégalité et de l'interdiction de I'arbitraire.

Les citoyens communautaires ont la possibilité de se défendre
contre des actes juridiques illégaux des autorités nationales lorsque
celles-ci appliquent le droit communautaire. Selon l'art. 234 d. 3
TCE une juridiction nationade auprés de laguelle une question
dinterprétation du Traité CE ou de la validité du droit secondaire est
pendante dans une affaire nationale et dont les décisions ne sont pas
susceptibles d'un recours juridictionne de droit interne, est tenue de
saisir la CJCE. Ce fameux renvoi préjudicie et un moyen de
controle par la CJCE du respect uniforme du droit communautaire
par les autorités des Etats membres. Le droit communautaire offre
aux personnes physiques et morales auss une protection judiciaire
en matiere de responsabilité contractuelle (art. 235 en liaison avec

%% Guy ISAAC, Droit communautaire général, 6 édition, Paris, Armand
Colin, 1998, p. 269, dorénavant cité: Isaac, p. X.
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I'art. 288 a. 1 TCE) et extracontractuelle (art. 235 en liaison avec
I'art. 288 a. 2 TCE) de la Communauté.

Sans étre entré dans les gpécificités techniques et la
jurisprudence des droits judiciaires offerts par le droit CE aux
individus nous remarquons quils correspondent a peu pres aux
moyens de recours usuels en droit administratif dans les Etats. La
primauté et le monisme du droit communautaire sur les droits
nationaux ont induit une imbrication tellement étroite entre les droits
communautaire et éatiques que nous pensons que les droits
procéduraux des individus dans I ordre juridique communautaire sont
plus la conséquence du respect du principe de I'Etat de droit dans la
Communauté que I'émanation judiciare d'un vague droit
cosmopolitique qui ne garantit que quelques droits minimaux des
personnes sur une scéne internationale dominée par des Etats
souverains. Le congtat que les droits procéduraux individuels
communautaires sont plus facilement associables au principe
républicain du second article du Projet de paix perpétuel qu'au
troiséme qui instaure seulement un droit cosmopolitique nous
interpelle a double titre : L’idée du droit cosmopolitique kantien est-il
pertinent pour éudier le systéme trés développé des droits
individudls dans la CE ? Peut-étre faut-il conclure que ce concept
est trop vague ou inadapté pour illustrer les caractéristiques de ce
systeme tres complexe. Cette éventuelle inadéguation nous
permettra-t-elle en revanche de conclure que la CE n’est plus une
association d'Etats souverains qui ne reconnaissent qu’'un mince
droit cosmopolitique aux citoyens des autres Etats mais qu'elle est
en fait une nouvelle république au sens du deuxiéme article définitif
du Projet de paix perpétuel avec forcément des droits individuels
beaucoup plus développés ?

La protection des droits de I'nomme dans I'UE

Conformément a notre problématique nous nous limitons a une
lecture synthétique de cette question classique du droit européen. A
I’aide du cosmopolitisme kantien nous essayons de jeter un regard
original sur la question. Notre propos se résume aux interrogations
suivantes : Qu'apporte I'UE/CE de spécifique a la protection des
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droits fondamentaux vu sous I’angle de la théorie cosmopoalitique ?
Cet apport congtitue-t-il un droit cosmopolitique européen ou se Situe
la CE peut-étre d§ja an-dda ?

La premiére question invite a définir le droit communautaire par
rapport a la protection des droits de I'nomme en Europe en général.
A ce propos deux remarques s imposent. Premierement, tous les
Etats de I'UE protégent les droits fondamentaux dans leurs
conditutions. Leurs ordres juridiques possedent audela des
différences nationales un fondement normatif commun marqué par
les acquis des Lumiéres, la philosophie libérde, le modée
parlementaire anglais, la révolution francaise, les révolutions
libérales des années 1830 et les traumatismes de la Premiére et
Seconde Guerres mondiales. Ces composantes philosophiques et
historiques ont engendré une tradition constitutionnelle partagée sur
laquelle  repose  une communauté dEtats  républicains®®
Deuxiémement tous ces Etats font partie du Consell de I’ Europe qui
et la premiére organisation de rapprochement des Européens
fondée apres la guerre. lls ont tous adhéré a la Convention
européenne de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales du 4 novembre 1950 (CEDH)*° et a ses protocoles
les plus importants. Ils ont reconnu la compéence de la Cour
européenne des droits de I'nomme prévue a l'at. 46 de la
Convention. En acceptant |e caractére obligatoire de la CEDH et les
droits de recours de leurs citoyens aupres d'une Cour de justice
indépendante et supranationale les Etats membres du Conseil de
I'Europe ont limité leurs souverainetés et édifié sur leur commune
base philosophique et politique républicaine-démocratique une
premiére pierre fondamentale d'un ordre cosmopolitique européen.
La Convention posséde cependant des limites. Selon I'art. 25 CEDH
ne sont justiciables par les personnes privées physiques ou morales
gue les actes juridiques des Hautes parties contractantes. L’art. 1

3% v/oir Peter HAEBERLE, «Europa - eine Verfassungsgemeinschaft », in: In
welcher Verfassung ist Europa - Welche Verfassung fir Europa ?, F. Ronge (édit.),
Baden-Baden, Nomos, 2001, p. 99-119 et aussi le préambule du TUE et le
préambule et I'art. 2 du Projet de Traité établissant une Constitution pour
I’ Europe.

319 \/0ir RS 0.101 ou : http://www.admin.ch/ch/f/rs/cO_101.html.
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CEDH reconndit a toute personne relevant de la juridiction d une
des parties contractantes les droits et libertés définis au titre premier
de la Convention. De ces observations nous concluons que la
CEDH ne développe que des droits verticaux du citoyen al'égard de
I'autorité publique et non horizontaux a I'égard d'autres personnes
physiques. Deuxiemement la CEDH protége des droits beaucoup

plus étendus que le droit d hospitalité universel proposé par Kant
mais il ne s applique qu’a des rapports juridiques entre les Etats et
leurs justiciables a l'intérieur des territoires nationaux respectifs. Le
droit de la CEDH n'a pas d'effet transnationa. Le droit du Consail

de I'Europe reste auss du droit international public intégré dans les
différents droits nationaux. Il ne crée pas un nouvel ordre juridique
méme s la Cour de justice a développé un standard européen de
protection des droits fondamentaux.

Certains Etats européens ont ingtitué les Communautés
européennes. Lors de leur adoption ces traités ne prévoyaient pas la
protection des droits de I'nomme parce qu'ils étaient des accords
économiques et sectoriels. Encore aujourd'hui le TCE ne se référe
pas aux droits fondamentaux. Il ne contient pas non plus un
catalogue des libertés économiques. Par contre, le TUE stipule dans
son préambule et a son art. 6 |'attachement des Etats membres aux
principes de la liberté, de la démocratie et du respect des droits de
I'nomme*"* Le TUE retient méme que I'Union est fondée sur les
principes de la liberté, de la démocratie, du respect des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales. L'alinéa second de ce méme
art. 6 TUE codifie la jurisprudence de la CJCE. 1l énonce que I’ UE
respecte les draits fondamentaux, tels quils sont garantis par la
CEDH, et quiils résultent des traditions constitutionnelles communes
aux Etats membres, en tant que principes genéraux du droit
communautaire. L'art. 7 TUE envisage des sanctions contre un Etat
de I'UE qui violerait d'une maniere grave et persistante les droits
fondamentaux. Mais le traité ne permet pas I'exclusion d'un Etat de
I'Union. Concernant les art. 6 et 7 TUE nous souhaitons faire les
remarques suivantes. Les Etats de I'Union se référent aux deux
niveaux de protection des droits de I'nomme antérieurs a I'UE/CE

31| rart. 2 du PTCE fait de méme.
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celui national et congtitutionnel et celui promulgué par la CEDH. Ils
forment une communauté de valeurs, une association de républiques
au sens kantien qui ont donné naissance a un ius commune de
protection des droits fondamentaux proche d'un droit cosmopolitique.
Mais les engagements politiques et juridiques en vue du respect de
ces droits dans les articles 6 et 7 TUE concernent les spheres
juridiques nationdes et non cdle de I'Union. C'est pourquai ils
n'apportent rien de plus a la protection méanationae dga conférée
par la CEDH.** La CJCE n'a de compétence dans le TUE régi par
I"intergouvernementalisme que s le traité le stipule (art. 46 lit. d
TUE). Ce n'est pas le cas pour |la PESC et selon I'art. 35 TUE les
Etats peuvent librement donner leur ava en ce qui concerne la
Coopération policiére et judiciaire en matiere pénae.** Un controle
politique, malheureusement pas judiciaire, de I'Union peut mener a
des sanctions juridiques qui promulguent une certaine protection des
individus et minorités nationales. Nous déduisons de tout cela que le
TUE n'apporte pas de droits matériels ou de moyens procéduraux
nouveaux aux citoyens qui renforceraient leur protection aurdela de
ce que les traditions congtitutionnelles nationales et le droit du
Conseil de I'Europe font d§a. Mais la référence aux droits
fondamentaux dans le TUE exprime [ attachement dune
communauté d'Etats républicains & un corpus de valeurs communes.
Les membres de cette communauté < surveillent et sanctionnent
éventuellement un contrevenant.

Dans la Communauté ou la Cour de justice est compétente la
protection des droits fondamentaux a évoluée au fil du temps. La

312 | ' UE a adopté le 7 décembre 2000 une Charte des droits fondamentaux (JO

N° C 364 du 18.12.2000, p. 1 ss). Maheureusement cette charte n’a pour I’ instant
qu’ une valeur politique et déclarative et non pas juridique et contraignante. Elle est
un pas symbolique important en vue de la création d'un droit cosmopolitique
européen. Mais elle ne change pas la situation juridique telle que décrite ci-dessus.
Il en serait différement si cette charte qui forme également la partie I du Projet de
traité établissant une Constitution pour I’ Europe devait devenir justiciable.

%13 En matiére de PESC le PTCE maintient I’exlusion d une compétence de la
Cour de justice (art. 111-282). En matiere d espace de liberté, de sécurité et de
justice le projet admet la compétence de la Cour de justice. Mais I'art. 111-283
introduit une clause de sauvegarde de sécurité publique national e importante.
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CJCE a progressivement consacré I’'idée** selon laguelle "le respect
des droits fondamentaux fait partie intégrante des principes
généraux du droit dont la Cour de justice assure le respect™*. En
effet, saise de questions préudicielles portant sur le probléme de la
méconnaissance par des actes communautaires des droits de
I'homme garantis sur le plan national, la Cour a d'abord adopté une
position défensive estimant que "le droit communautaire ne saurait
ére invalidé sur la base du droit interne, fut-il congtitutionne ",
Sous la pression des cours congtitutionnelles alemande et italienne,
qui menacaient dignorer voire de déclarer illégaes les actes
communautaires portant atteinte aux droits fondamentaux garantis
par leurs congtitutions nationadles, la CICE a éé forcée de
développer une jurisprudence en matiére de droits de I'nomme &fin
de convaincre les juges suprémes allemands et italiens d'abandonner
leur résistance.® Dans |'affaire Stauder ou il falait décider de la
compatibilité d'une norme de droit communautaire secondaire avec
le droit primaire la CICE a pour la premiere fois affirmé que les
droits fondamentaux font partie intégrante des principes généraux du
droit communautaire dont elle assure le respect.®™® Elle sest
déclarée compétente pour assurer le respect des droits de I'homme
dans |le domaine du droit communautaire et a souligné que ces droits

314 J6rg Gerkrath, L'émergence d'un droit constitutionnel pour I'Europe, cité

pour lapremiére foisalanote N° 198 alap. 108, p. 353-355.

%15 CICE, arrét Sauder/UIm Sozialamt, du 12 novembre 1969, aff. 29/69, Rec.
1969, p. 419 et surtout arrét Internationale Handelsgesellschaft, du 17 décembre
1970, aff. 11/70, Rec. 1970, p. 1125.

318 CICE, arrét Friedrich Stork, du 4 février 1959, &ff. 1-58, Rec. 1959, p. 4 ss,
repris de Gerkrath, p. 352 et 360.

37 Concernant la jurisprudence de la Cour constitutionnelle allemande voir
BverfGE 37, p. 271, décision du 29 ma 1974, Solange |, Revue trimestrielle de
droit européen (RTDE), 1974, p. 316 et BverfGE 73, p. 339, décision du 22
octobre 1986, Solange Il, RTDE, 1987, p. 537, repris de Gerkrath qui mentionne
auss les références de la jurisprudence de la Corte costituzionale italiana, p. 354 et
360-361.

318 CJCE, arrét Sauder, Rec. 1969, précité note N° 315 et Jodl RIDEAU, Droit
institutionnel de I'Union et des Communautés européennes, cauvre précitée note N°
216 p. 117, p. 149, citée dorénavant: Rideau, p. X.
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font en principe partie intégrante du nouvel ordre juridique. Dans
I'affaire Internationale Handelsgesellschaft la Cour a refuse au
nom de la primauté du droit communautaire toute remise en cause
de ce droit au regard du droit congtitutionnel d'un Etat membre.
Mais dle a affirmé "quiil convient toutefois d'examiner s aucune
garantie andogue inhérente au droit communautaire n'aurait é&é
méconnue; qu'en effet, le respect des droits fondamentaux fait
partie intégrante des principes généraux du droit dont la Cour de
justice assure le respect; que la sauvegarde de ces droits, tout en
singpirant des traditions congtitutionnelles communes aux Etats
membres, doit étre assurée dans le cadre de la structure et des
objectifs de la Communauté [...]".**° Rideau relate comment la
CIJCE a compléé la référence aux traditions congtitutionnelles
nationales en prenant en compte la CEDH et en se référant parfois
au Pacte internationa des droits civils et politiques adopté dans le
cadre des Nations unies® La Cour a d'abord indirectement
introduit la CEDH dans une formule selon laquelle, en matiére de
droits fondamentaux, outre les principes généraux du droit et les
traditions condtitutionnelles communes des Etats, "les instruments
internationaux concernant |la protection des droits de I'homme
auxquels les Etats membres ont coopé&é ou adhéré peuvent
égdement fournir des indications dont il convient de tenir compte
dans le cadre du droit communautaire™*. Ensuite la Cour se référe
directement a la CEDH dans I'arrét Rutili.** 1l ne faut pas perdre
de vue que la CICE consacre toujours les droits et les libertés
garanties par les congtitutions nationales et la CEDH a travers la
référence aux principes généraux du droit. La Cour a également
jugé dans son arrét Cinétheque que sil lui incombait "d'assurer le
respect des droits fondamentaux dans le domaine propre du droit
communautaire, il ne lui appartient pas, pour autant, dexaminer la
compatibilité avec la CEDH, dune loi nationale qui se situe [...]

319 Arrét Internationale Handel sgeselIschaft précité, Rec. 1970, p. 1125.

320 Rideau, p. 149.

%21 CJCE, arrét Nold/Commission, du 14 mai 1974, aff. 4/73, Rec. 1974, p. 491.

%2 CJCE, arrét Rutili/Ministre de I'Intérieur, du 28 octobre 1975, aff. 36/75,
Rec. 1975, p. 1219.
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dans un domaine qui releve de l'appréciation du légidateur
nationd"**. La CJCE a confirmé sa jurisprudence Cinétheque dans
I’affaire Demirel ou ele souligne quele "ne peut vérifier la
compatibilité avec la CEDH d'une réglementation nationae qui se
Situe pas dans le cadre du droit communautaire™*. Dans |’ affaire
Wachauf findement elle a précisé "que les droits fondamentaux
reconnus [...] n'apparaissent pas comme des prérogatives absolues,
mais doivent ére pris en consdération par rapport a leur fonction
dans la société que par conséquent des restrictions peuvent étre
apportées a leur exercice [..] a condition que ces restrictions
répondent effectivement a des objectifs dintérét général poursuivis
par la Communauté et ne congtituent pas, compte tenu du but
poursuivi, une intervention démesurée et intolérable qui porterait
atteinte a la substance méme de ces droits', mais que d'autre part
"les Etats membres sont auss liés par les exigences de protection
des droits fondamentaux telles que pratiquées par la Cour lorsguils
mettent en cauvre une réglementation communautaire”.*

La CIJCE n'a pas seulement reconnu la protection des droits
fondamentaux en principe. Elle a auss éaboré un cataogue
jurisprudentiedl de droits fondamentaux matériels®® Nous nous
contentons de mentionner les plus importants. La CJCE a par
exemple reconnu le principe d'égalité comme un principe de droit
communautaire.®” Dans |'affaire Nold elle a protégé la propriété,
dans dautres aréts la liberté professonnele et la liberté
d'association et méme la liberté religieuse. Findement, elle a inscrit

%3 CICE, arrét Cinéthéque et Soc. a./Fédération nationale des cinémas francais,

du 11 juillet 1985, aff. jointes 60/84 et 61/84, Rec. 1985, p. 2605.

¥4 CJCE, arrét Demirel/Ville de Schwabisch Gmuend, du 30 septembre 1987,
aff. 12/86, Rec. 1987, p. 3719.

%5 CJCE, arrét Hubert Wachauf contre Bundesamt fur Ernahrung und
Forstwirtschaft, du 13 juillet 1989, aff. 5/88, Rec. 1989, p. 2609.

% Ce catalogue jurisprudentiel a servi comme base de travail a la premiére
Convention qui a élaboré la Charte des droits fondamentaux de I’ UE. Voir p. ex
Antonio VITORINO, "La Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne”,
Revue du Droit de l'Union européenne, N° 1, 2001, p. 27-64.

%7 CJCE, arrét Groupement des Hauts Fourneaux et Aciéries belges, du 21 juin
1958, aff. 8/57, Rec. 1958, p. 223.
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au sein du droit communautaire les principes généraux du droit
adminigtratif et des droits fondamentaux des citoyens a une
procédure judiciaire digne d'une Communauté de droit.*®

Une déclaration politique du Parlement européen, du Consell et
de la Commission a suivi le 5 avril 1977 cette jurisprudence de la
CJCE. Cette déclaration souligne I'importance que ces organes
communautaires attachent au respect des droits fondamentaux tels
quils résultent notamment des congtitutions des Etats membres ains
que de la CEDH.** Le Parlement européen a adopté en 1989 une
déclaration des droits et libertés fondamentaux™ et Sest a plusieurs
reprises prononcé pour |'éaboration d'un catalogue communautaire
de droits fondamentaux et/ou l'adhésion de la Communauté
européenne a la CEDH. La CJCE, interrogée par le Conseil sur la
possibilité d'une adhésion de la CE ala CEDH a conclu qu'une telle
adhésion nécessiterait une modification préalable du TCE.**

Finalement nous avons déa mentionné que le Consell européen a
adopté lors de sa réunion a Nice en fin 2000 une Charte des droits
fondamentaux qui a éé élaborée par une premiere Convention et
que cette charte n'a pour l'instant pas de force juridique
contraignante.*” Le Projet de traité établissant une Constitution pour
I’ Europe a intégré cette charte comme sa deuxiéme partie. Son art.
7 a.l dipule que I'Union reconndit les droits, les libertés et les
principes énoncés dans la Charte [ ...]. Il serait intéressant de voir 9
lors dune éventuelle mise en vigueur de cette charte
congtitutionnelle la Cour de justice déduirait de cette reconnaissance
une justiciabilité de la charte. Le deuxieme ainéa du méme article 7
prévoit que I’'Union semploie a adhérer a la CEDH. L’ainéa 3
finalement reprend la formule de protection des droits fondamentaux
dans I’ UE consacrée par lajurisprudence de la Cour de justice.

Qu'est-il possible de dire sous I'angle du cosmopolitisme kantien
de I'apport de la CE en matiére de droits fondamentaux ? Dans sa

38 \/air p. ex. laliste des droits dans I saac, p. 162-165 ou Rideau, p. 154-157.

9 JOCE N° C 103 du 27 avril 1977.

%0 JO0CE N° C 120 du 16 mai 1989.

L CICE, avis 2/94 du 28 mars 1996, rendu sur le projet d adhésion de la CE &
la CEDH, Rec. 1996, p. I-1763.

332 \/oir ci-dessus note N° 312 p. 168.
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jurisprudence la CICE se repose sur les acquis des deux premiers
niveaux de protection des droits de I'homme que sont les traditions
congtitutionnelles des Etats membres et de la CEDH. Le droit
communautaire Sins&re comme un troiSéme niveau dans un
systeme ou ius commune européen des droits de I'nomme. La
CJCE et la Cour des droits de I'homme a Strasbourg ménent par
affaires interposées un diadogue jurisprudentiel  sur  leurs
compétences respectives et le niveau de protection des droits
fodamentaux.>* La CJICE se réserve cependant une grande latitude
dinterprétation des droits de I’homme provenant des deux premiéeres
sources légaes. Elle les considere comme des principes généraux
du droit qui doivent ére lus a la lumiere des structures et des
objectifs de la CE et de son ordre juridique propre. Gréace a cette
liberté d'interprétation la CIJCE développe une protection autonome
des droits fondamentaux et va au-dela des droits civils et politiques
qui congtituent le noyau de la dignité humaine.

La dynamique et le contenu trés économique du droit
communautaire promeuvent égaement des caractéristiques
nouvelles de droits fondamentaux. La protection par exemple du
droit au libre exercice de I'activité économique® ou le principe de
I'égalité des administrés devant la réglementation économique®®
illustrent le réle promoteur qu'occupe les droits fondamentaux dans
la Communauté structurée par un ordre juridique nouveau qui,
comme I'écrit Mestmécker, possede comme particularité principale
de transformer des rormes d'obligation de la Communauté ou des
Etats membres en draits individuels des citoyens®® La Charte des

3 Sur I'impact sur le droit communataire de | affaire Matthews c. Royaume:

Uni portée devant la Cour des droits de I"homme et les rapports du droit de
I"UE/CE avec celui de la CEDH en générd, vair Giorgio MALINVERNI, "Le droit
communautaire devant la Cour de Strasbourg", dans: Aux confins du droit — Essais
en |I"honneur de Ch.-A. Morand, Béle etc., Helbing & Lichtenhahn, 2001, p. 265-
291.

%4 CICE, arrét Eridiana, du 27 septembre 1979, aff. 230/78, Rec. 1979, p.
2749.

5 CJCE, arrét Groupement des Hauts Fourneaux et Aciéries belges, précité a
lanote N° 327 p. 172.

3 Ernst-Joachim Mestmaecker, "Kants Rechtsprinzip als Grundlage der
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droits fondamentaux de I'UE se distingue d'ailleurs auss des
instruments plus anciens par I'éendue de ses droits sociaux. En
résumeé nous pouvons retenir que les droits fondamentaux de la CE
ne sont pas seulement des droits de la défense, Abwehrrechte, mais
auss trés largement des droits d’ entreprise, Gestaltungsrechte.

La protection des droits fondamentaux dans la CE possede un
caractere préfédéral. Le droit communautaire et |a jurisprudence de
la CIJCE ne controlent plus seulement que les ordres juridiques
nationaux des Etats respectent ces droits en leur laissant autrement
I’entiére souveraineté comme c'est le cas dans le systeme de la
CEDH. Le drait supranational de la CE ingtitue des nouveaux droits
et les garantit a son niveau et a celui des Etats membres. 1l confére
des compétences d'exécution et de contrdle a des organes
supranationaux. Le respect des droits fondamentaux oriente et
interpénétre le droit CE et les ordres juridiques nationaux qui lui sont
soumis comme le font les droits congtitutionnels dans les Etats
fédéraux. Comme un droit fédéral le droit communautaire est
gpplicable sur tout le territoire CE et les individus peuvent invoquer
des droits ou quiils résident sur ce territoire communautaire al'égard
des autorités communautaires ou d'un quelconque Etat membre dont
ils pensent avoir éé lésés. Le droit communautaire est donc
transnational. Finalement, la CICE a méme confé&é un effet
juridique horizonta a certains droits communautaires comme par
exemple la garantie de I'égalité de traitement salaria entre hommes
et femmes sdon l'at. 141 du TCE®*' Dans ce cas le droit
communautaire protege les libertés individuelles dun abus de
pouvoir non plus seulement d'un Etat mais auss d' une personne
privée a la maniére d'un droit fédéra. Pour cette raison nous
pensons que le droit communautaire va dans certains cas au-dela
d'un droit cosmopolitique qui proteége des individus des actions d'un

europdischen Einigung”, op. cit. alanote N° 213 p. 110, p. 62.

%7 CICE, arrét Gabrielle Defrenne contre SA belge de navigation aérienne
Sabena, du 8 avril 1976, aff. 43/75, Rec. 1976, p. 455 a I’attendu 39: "[...] qu'en
effet, I'art. 119 ayant un caractére impératif, la prohibition de discrimination entre
travailleurs masculins et travailleurs féminins simpose non seulement al'action des
autorités publiques, mais sétend également a toutes conventions visant a régler de
facon collective le travail salarié, ainsi qu'aux contrats entre particuliers|[...]."
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Etat dont ils ne sont pas les citoyens. Méme s les compétences
communautaires et la capacité de la CICE de protéger les droits
fondamentaux sont limitées par le TCE et bien que la compétence
de la compétence reste aupres des Etats membres de la CE, ces
Etats ont limité leur souveraineté a un point qui a permis a la Cour
de justice de développer une véritable pratique congtitutionnelle de la
protection des droits fondamentaux. Ceci nous invite a penser qu’en
matiére de droits fondamentaux de la CE nous nous trouvons plutét
dans un cas d'application du second article définitif du Projet de
paix perpétuel qui ingtitue un régime républicain que dans le cadre
du troiseme article qui réclame un droit cosmopolitique. En
conséquence, la CE est une nouvelle république et la théorie
congtitutionnelle semble plus apte pour I'daboration d'une théorie de
ses droits fondamentaux que l'idée dun droit cosmopolitique
minimal. Etant donné que Kant réclame lui-méme en théorie
I’ &ablissement d’'un Etat supranational minimal, il serait aujourd'hui
probablement le premier a réclamer le plus pour I'Union
européenne. Ce plus ne peut étre qu'une justiciabilité de la Charte
des droits fondamentaux de I'UE et une adhésion de celle-ci ala
CEDH comme le propose le Projet de Traité établissant une
Congtitution de I’ Europe.

- De la non-discrimination vers une Citoyenneté européenne

Il faut interpréter le droit cosmopolitique a la lumiére de
I'ensemble de la philosophie politique de Kant entierement dédiée a
promouvoir la liberté individuelle et sa ‘civilisation’ par le droit afin
de la voir garantie a long terme dans une vie sociale pacifiée.
L’ hospitalité universelle est la régle minimae qu'exige Kant afin que
les personnes qui sont toutes initialement des cosmopolites puissent
circuler librement et s échanger les biens et les idées propices a leur
enrichissement mutuel. Kant a percu l'unité anthropologique et
philosophique de I'humanité magré sa diversité, son éparpillement
sur le globe, les guerres entre les peuples et le maintien jaloux des
Etats de leur souveraineté. Le philosophe postule al'encontre de ces
obstacles e libre échange économique et culturel comme un moyen
peut-ére lent et fastidieux mais naturel et susceptible de
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transformer |'antagonisme guerrier en concurrence pacifique et
interculturelle pour le bien de I"humanité et I'ingtauration d'une paix
perpétudle. Kant est un des peres spirituels du libre-échangisme
contemporain et des engagements de le réguler par le droit en vue
de lajustice et du bien de tous.

L'ordre juridique communautaire fonde une congitution
économique™ qui répond aux espoirs kantiens d'un libre-échange
pacifique entre les peuples parce qu'il favorise la liberté individuelle
d'entreprendre et de circuler au-dela des frontiéres nationales. Le
droit communautaire va méme plus loin. Les peres fondateurs des
trois Communautés européennes ont créé des traités de paix de
nature originae, des accords non seulement de coopération mais
dimbrication économique dont les porteurs et bénéficiaires sont les
personnes privées. Sinscrivant dans un mouvement libre-échangiste
mondia initié par les USA dés la fin de la Deuxieme Guerre
mondide par le Plan Marshdl, la crégtion des inditutions
internationales des accords de Bretton Woods en 1944, du GATT
en 1947 et de I'OECE en 1948, devenue en 1960 I'OCDE, le TCE
dépasse de loin le modeste droit d hospitdité kantien. 1l prévoit
d établir un marché commun basé sur le principe de la non-
discrimination des individus en raison de leur nationdité (art. 12
TCE) et daménager les fameuses libertés économiques, la libre
circulation des marchandises (art. 23 ss TCE), des travailleurs (art.
39 ss TCE), le libre établissement pour les indépendants (art. 43 ss
TCE), la libre circulation des services (art. 49 ss TCE) et hlibre
circulation des capitaux et des payements (art. 56 ss TCE).
L'applicabilité directe et le contrdle judiciaire de ces libertés mais
auss d'un droit supranational de la concurrence qui assure un libre
et éga acces au marché commun pour tous les acteurs
économiques crée un important gain transnationd de liberté
d'entreprendre pour les individus dans |I'espace communautaire.

Cette libéralisation économique a engendré par effet d'engrenage
et de besoin de régulation |égidative supranationale subséquente un
processus dintégration politique que les fondateurs des traités

38 Ernst-Ulrich PETERSMANN, "Grundprobleme der Wirtschaftsverfassung

der EG", in: Aussenwirtschaft, N° 4, 1993, p. 389-424, surtout p. 407-411.
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n'avaient probablement pas imaginé et qui surpasse tous les réves
kantiens d'un espace juridique cosmopolitique pacifié. Cet espace
commun non seulement promeut la liberté individuedle mais se
nourrit auss de son exercice que ce soit au niveau des échanges
socio-économiques ou gréce au développement juridique produit par
des recours juridictionnels des citoyens et des acteurs économiques.
L'intégration européenne est un processus. |l est a notre avis aisé de
démontrer que chague révison du TCE a provogqué un gain de
liberté pour les individus. L'Acte unique en 1986 a approfondit
I'objectif du marché intérieur défini comme un espace sans
frontieres intérieures (art. 14 TCE) et a permis d adopter la
légidation secondaire nécessaire a la réalisation de I'objectif du
Marché unique de 1992. Le Traité de Maastricht a posé les
fondements pour I’Union économique et monétaire qui a notamment
apporté la transparence des prix. Mais les Traités de Maastricht et
d'Amsterdam ont surtout fait de I'homo oeconomicus du marché
commun une personne juridique accomplie. Gréce a l'art. 13 TCE
une légidation secondaire qui protége non plus seulement de la
discrimination en raison de la nationdité mais auss de toute
discrimination fondée sur le sexe, la race ou l'origine ethnique, la
religion ou les convictions, un handicap, I'age ou I'orientation sexuelle
peut ére éaborée. La proclamation de la Charte des droits
fondamentaux lors de I'adoption du Traité de Nice en 2000 a
provisoirement achevé la reconnaissance du citoyen européen dans
toutes ses dimensions de personne humaine.

Les articles 17 a 22 TCE instaurent une citoyenneté politique de
I’Union. La citoyenneté est reconnue par I’'Union mais les
digpogtions qui  I'éablissent se trouvent dans celui de la
Communauté. Cela illustre une fois de plus I'unicité politique de
I’UE/CE. La citoyenneté européenne est liée a la possession de la
nationalité d'un Etat membre (art. 17 TCE). L'Union n’est pas un
Etat fédéral mais une association confédérative d Etats et de
peuples. Cette citoyenneté atteste que I'individu possede un statut
supranational différent, en plus, de son état de ressortissant d'un
pays d origine. Elle le qudifie face aux Etats comme un sujet de
droit indépendant qui doit étre traité sans discrimination. Cette rédité
européenne et trés cosmopolitique. L’art. 18 TCE codifie le droit
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du citoyen de I'UE de pouvoair circuler et de s§ourner librement sur
le territoire des Etats membres. Les citoyens de I’ UE ont le droit de
participer aux élections municipales du pays héte et surtout d éire
les députés du Parlement européen (art. 19 TCE). L'homo
oeconomicus europeus des traités dorigine sest transformé en
zoon politikon. La lutte pour plus de liberté individuelle mais auss
de solidarité entre les individus et entre les collectivités dans le
systeme de I'UE/CE n'est depuis Amsterdam plus prioritairement
d'ordre économique mais de plus en plus de nature politique.

L’UE se mue d'un espace économique en une Europolis. Le
Projet de Traité éablissant une Congtitution pour I’ Europe est un
pas significatif dans ce sens. Probablement il sera politiquement
impossible de revenir a une conférence diplomatique classique pour
réviser les traités. L’instrument de la Convention qui regroupe des
représentants parlementaires nationaux et européen, des délégues
des Etats et de la Commission et qui écoute la société civile s est
imposée dans le paysage politique européen comme une nouvelle
enceinte délibérative. L'art. V-7 al. 2 PTCE exige d'ailleurs sa
convocation pour la révision du traité congitutionnel. Si ce projet
devait entrer en vigueur la Convention deviendrait auss une rédité
juridique. Deuxiémement ce projet de traité constitutionnel regroupe
les droits des citoyens sous un titre VI de la vie démocratique de
I’Union. Les quelques droits des citoyens sont présentés de facon
claire et transparente. La proposition matérielle la plus significative
e trouve a I'at. 46 ad. 4 du projet qui introduit une initiative
|égidative citoyenne. I est néanmoins regrettable que la définition de
la citoyenneté européenne rait pas éé introduite dans ce chapitre
consacrée a la vie démocratique dont elle est la condition sine qua
non. Elle est effectivement restée regroupée avec les droits
fondamentaux dans fart. 8 du titre Il du projet. Mentionnons auss
qu’au niveau du principe de la transparence le PTCE stipule que le
Consell des ministres siege en public lorsqu'il agit en légidateur (art.
49 PTCE). Il appartient a la conférence intergouvernementale et
ensuite aux citoyens européens de sapproprier |'espace politique qui
se dessine sous leurs yeux afin de gagner des libertés nouvelles.
Que de chemin parcouru depuis 1957, d'un droit économique vers un
droit préfédéra de citoyenneté, d'une association économique
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interétatique vers un Volkersstaat minimd plus tout a fait
Confédération mais pas encore Fédération!

- La CE — une organisation régionae d'une Cosmopolis a venir ?

Des développements antérieurs de notre éude nous savons que
I’ordre juridique de I’'UE/CE congtitue une Cosmopolis régionae
voire pour certains de ses aspects un Volkerstaat minima dont les
fondements philosophiques et indtitutionnes traduisent surtout la
volonté d' établir la paix entre les peuples d'Europe et de promouvoir
les droits et les libertés individuelles de ses citoyens. Etant donné
que I'UE/CE est une organisation géographiquement limitée mais
que le Projet de paix perpétuelle a une ambition globae nous
avons des la présentation de son deuxieme article définitif soutenu
que I’ Europolis devrait étre ouverte a l'éargissement et ou capable
et désireuse d'adhérer a des organisations globales qui ont une
vocation globale et qui contribuent & la paix perpétuelle par la
promotion de la rule of law et des droits de I"homme. En nous
référant aux travaux du philosophe Hoeffe nous avons consolidé ce
postulat e nous avons constaté que dans une perspective
cosmopolitique contemporaine les unions régionales comme celle de
I'UE/CE ne sont pas seulement souhaitables mais nécessaires pour
I" é&ablissement d'un Etat mondid limité et subsidiaire.

De nos développpements antérieurs nous savons que I'UE ne
possede pas encore la personnalité juridique internationde et qu'ele
ne peut pour l'instant que faiblement contribuer au renforcement du
droit international. Elle est tout de méme un acteur important dans
les relations internationales et elle joue un réle prépondérant pour le
maintien de la paix en Europe® L'UE induit certaines obligations
juridiques vers l'intérieur, ses Etats membres, qui promeuvent

39 | 'entrée en force du PTCE apporterait des changements notables a ce
propos. L'art 6 du projet confére la personnalité juridique a I’ Union. En devenant
I’organisation intégrative unique la nouvelle Union optimiserait la clarté et la
défense de ses intéréts sur la scene internationale. L’ UE obtiendrait un visage avec
un président qui selon I'art. 21 la représenterait vers |’extérieur. Finalement un
ministre des affaires étrangeres de I'UE conduirait la politique étrangere et de
sécurité commune (art. 27, 39 a. 4, 111-195 a. 2 et 11-197 du projet).
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indirectement |’ objectif cosmopolitique. Nous avons dga décrit les
espoirs mais auss les faiblesses qui marquent la PESC actuelle.

La CE en revanche posséde tous les attributs d'une organisation
internationale. Elle entretient des rapports variés avec son
environnement extérieur et des liens complexes existent entre le
droit communautaire et e droit international. Conformément & notre
problématique nous nous interrogeons sur les exigences normatives
que la philosophie palitique kantienne pose a la CE dans ses relations
extérieures et nous essayons de voir S le droit communautaire
répond dé§a a ces impératifs. Nous constatons que le confinement
européen de la Communauté Soppose prima vista a
I’'universdisme. 1l faut donc éudier s le droit communautaire cauvre
au moins en faveur d'un renforcement de la rule of law dans les
relations internationales, sil contribue a sortir les Etats de leur
Stuation de nature en un é&at de droit universd. En tant
gu organisation internationale la CE doit respecter le droit
international. Certains auteurs remarquent qu'elle ne le fait pas
toujours.*° Magré les obligations juridiques internationdes le droit
communautaire peut pour des raisons internes, techniques ou
poliiques, se transformer en un bloc juridique supranational qui ne
suit pas une approche universaliste mais se laisse tenter par une
politiqgue de puissance européenne ou influencer par des intéréts
particuliers>* Le Parlement européen, démocratiquement élu par les

0 petersmann écrit p. ex. sur la politique commerciale commune de la CE:
"The constitutional principle of the primacy of international law over 'secondary
law', which underlies Articles 228-234 of the EC Treaty, is frequently ignored by
EC governements and the ECJ in the field of the EC's common agricultura and
commercial policies. For exemple, notwithstanding the fact that the worldwide
GATT rules are 'binding on the institutions of the Community and on Member
States' (Article 228 EC Treaty), the ECJ's banana judgement of October 1994
ignored the inconstistency of the EC's import restrictions a bananas with the
GATT law and with two GATT dispute settlement findings formally establishing
this GATT-inconsistency." Ernst-Ulrich PETERSMANN, "The Foreign Policy
Constitution of the European Union: A Kantian Perspective’, in: Festschrift fur
Ernst-Joachim Mestmacker zum siebzigsten Geburtstag, U. Immenga, W. Méschel
& D. Reuter (édit.), Baden-Baden, Nomos, 1996, p. 433-447.

31 | art. 3 d. 4 du PTCE énumére les objectifs internationaux de la nouvelle
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citoyens pour défendre leurs intéréts, est |’ organe le mieux a méme
pour parer a des dérives. Mais sdon I'art. 300 § 3 TCE il ne
codécide que sur certains types daccords. Il a un droit
dinformation et est consulté pour la plupat des accords
internationaux. Depuis la révison du Traité de Nice le Parlement
européen peut au moins recuellir I’avis de la Cour de justice sur la
compatibilité d'un accord envisagé avec les dispositions du TCE
(art. 300 chiffre 6 TCE).**

Le droit communautaire est-il un droit cosmopolitique au sens
éroit ? Renforce-t-il les droits de ses citoyens au niveau universel ?
Lors de notre bréve présentation de la pratique judiciaire de la CICE
nous avons vu qu'dle a jugé dans son arrét Kupferberg que des
dispostions de droit international conventionnel peuvent avoir un
effet direct et conférer des droits subjectifs et individuels aux
citoyens communautaires, S eles sont inconditionneles et
suffisamment précises.*® Par contre dans le cas du droit du traité du
GATT 1947/1994** la CJCE refuse depuis son arrét International
Fruit Company de fagcon constante d’ attribuer un effet direct a des
dispositions similaires®* Elle le fait tout en affirmant régulierement

Union. Entre autres objectifs clairement cosmopolitique I’ UE s engage a contribuer
au strict respect et au développement du droit international. Voir aussi I’ art. [11-193
al. 2 qui précise |’ objectif principal .

%2 e PTCE prévoit a I'art. 111-227 que le Parlement européen soit toujours
consulté. En plus des cas de figure ot son accord était déja nécessaire auparavent il
le faudrait selon le projet toujours lorsqu’ un accord est conclu dans un domaine ou
I"Union |égiféreal’ intérieur.

¥3 CJCE, arrét Hauptzollamt Mainz contra CA Kupferberg & Cie, du 26
octobre 1982, aff. 104/81, Rec. 1982, p. 3641.

¥4 Accord général du 30 octobre 1947 sur les Tarifs douaniers et le commerce
(GATT), RS0.632.21.

¥5 CICE, arrét International Fruit Company, du 12 décembre 1972, affaires
jointes 21-24/72, Rec. 1972, p. 1219. Cette jurisprudence a connu une ouverture
dans I'arrét Fédiol et Nakajima (CJICE, arrét du 17 mai 1991, aff. C-69/89, Rec
1991, p. 1-2069) qui est résumé dans l'arrét Allemagne/Conseil (affaire des
bananes) du 5 octobre 1994 (CJCE, aff. 280/93, Rec. 1994, p. 1-5039). La Cour
écrit al’attendu 111, p. 5073-5074: "en |'absence d'une telle obligation découlant de
I'accord lui-méme, ce n'est que dans I'hypothése ou la Communauté a entendu
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que la CE est liée par le GATT ou elle assume des compétences
précédemment dévolues aux Etals membres et quelle et
responsable a la place de ces Etats de |'exécution des engagements
pris. C'est a la lumiére de ces faits que Petersmann aboutit aprés
une analyse de la politique étrangére de la CE opérée sous l'angle
des postul ats kantiens a la revendication suivante :

"The congtitutional mandate of EU governements to maximize
the individua liberty and equa rights of EU citizens requires the
protection of internationa guarantees of freedom and non-
discrimination not only if they are part of the - often vaguely drafted
- customs union law and free trade area agreements of the EU
based on GATT Article XXI1V; it aso requires rendering effective,
for the benefit of EU citizens, the much more precisely drafted,
worldwide legal guarantees of freedom and non-discrimination in
GATT/WTO law."**

Nous voudrions mentionner encore un dernier moyen par lequel
le droit communautaire contribue a I'essor d'un droit cosmopolitique.
Dans ce cas il ne le fat pas pour le bien des citoyens
communautaires mais en vue de celui d Etats tiers. La CE a une
approche globale des principes démocratiques et du respect des
droits de I'nomme qui transparait notamment dans les accords qu'elle
conclut avec des Etats tiers en matiere de coopération et
d'association. Par exemple dans I’ Accord de partenariat entre les
pays ACP et la CE et ses Etats membres du 23 juin 2000°* un

donner exécution a une obligation particuliére assumée dans le cadre du GATT ou
dans celle ou I'acte communautaire renvoie expressément a des dispositions précises
de I'accord général, quil appartient a la Cour de controler la légalité de I'acte
communautaire en cause au regard desrégles du GATT [...]."Dansle méme arrét du
5 octobre 1994 la Cour a cependant aussi conclu qu'un Etat membre ne peut
invoquer les dispositions du GATT selon I'art. 230 TCE afin de contester la légalité
de certaines dispositions d'un réglement communautaire. Nous tirons ces
informations du mémoire de DEA de Marie ABENG, Les rapports du droit
communautaire avec le droit international public, Institut européen de I'Université
de Geneve, Genéve, 1999, non publié, p. 63-77, surtout p. 74-75.

6 Ernst-Ulrich PETERSMANN, op. cit. alanote N° 340 p. 181, p. 441.

7 Accord de partenariat entre les membres du groupe des Etats d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique, dune part, et la CE et ses Etats membres, d'autre part,
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aticle 9 est entierement consacré a la politique des droits de
I’homme. Les parties a la convention affirment que la coopération

vise un développement durable centré sur la personne humaine, qui

en est I'acteur et le bénéficiaire principal, et qui postule le respect et
la promotion de I'ensemble des droits de I'nomme. Les parties en

déduisent que le respect de tous les droits de I'homme et des libertés
fondamentales, y compris le respect des droits sociaux
fondamentaux, la démocratie basée sur I'Etat de droit, et une gestion
transparente et responsable des affaires publiques font partie
intégrante du dével oppement durable. Sur |a base de ces principes la
CE éablit un diadogue politique avec les pays ACP sur le respect de
ces principes et ingtitue auss une évaluation réguliere de la situation
des pays partenaires a ce propos. Cet exemple illustre que la CE
dispose avec sa puissance commerciale d'un pouvoir dinfluence
important qu'elle peut faire valoir et entériner juridiquement dans des
conventions internationales qu'elle conclut avec des pays tiers. Par
ce biais la CE peut favoriser I'éclosion d'un droit cosmopolitique.

Cependant, ce moyen dinfluence comporte le danger dune
politique de pouvoir européenne. L’idée cosmopolitique ne
cautionnerait certainement pas I’ application stricte d’ un principe de
conditionnalité dans la politique de développement. En effet,
Immanuel Kant refuserait la contrainte auss subtile soit-elle et digne
de considération ses objectifs.

En définitive nous espérons avoir pu montrer par ces quelques
bréves remarques que les postulats philosophiques de Kant ouvrent
un champ d'étude critique du droit des relations extérieures de la CE
et davoir pu fonder par nos réflexions la pertinence normative du
cosmopolitisme en ce qui concerne l'insertion de I'UE/CE et de son
ordre juridique dans le processus d’ universalisation du regne du droit
comme le souhaitait Immanuel Kant.

signé a Cotonou le 23 juin 2000, 2000/483/CE, JO N° L 317, du 15 décembre 2000,
p. 3-353.
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En guise de conclusion

L'écrivain Denis Guénoun dit de I'Europe qu'elle est une figure
de 'universel.*® Par cette métaphore dense et presgue géométrique
il saist le coar du questionnement qui a inspiré et guidé notre
réflexion tout au long de cette éude. Une figure est une
(re)production, une tension vers un origind, un idéal. La figure est
auss une rédité nouvelle et unique, le résultat d'un développement
et une limitation par rapport a l'idée universdlle. Le concept de
figure comporte une connotation dimprécision, dinachevé et de
fragile, de foncierement provisoire. L'essentiel dans la figure n'est
pas le résultat mais son impetus, I'idée qui I'entraine et lafindité, son
cheminement qui la porte. L'universel est une idée, un concept pur
intdligible qui appréhende ce qui est méta-physiquement |'ére
immuable, épitémologiquement la sagesse,  mordement
I'irréprochable bien, juridiquement la justice, politiquement la paix
universelle entre les hommes et spirituellement le Divin. Pour les
personnes, les peuples et les nations I'universel est un espoir. Pour
une civilisation elle est le but a atteindre a la fin des temps. Pour le
philosophe des Lumiéres Immanue Kant I'aspiration de la civilisation
européenne, de toute civilisation, a l'universal fut une évidence. Sa
pensée politique sélanca vers l'idée dune Cité universdle a un
moment historique ou I'Europe chercha l'universdité dans la
multiplication de la diversité nationde et dans I'impériaisme colonia
qui n'est qu'une expansion universalle du particulier et en cela un
universalisme perverti que le grand philosophe a fustigé violemment.
Lui proposa la Cosmopoalis, le Projet d'une paix perpétuelle dont
les idéaux sont la tolérance dans la diversité culturelle, le respect de
la liberté d'épanouissement des peuples et des personnes et la
garantie universdlle de lajustice par le droit.

38 ) écrit: " ‘Europ€ est un des noms du retour sur soi de l'universel, c'est-&
dire de I'universal comme figure", Denis GUENOUN, Hypothéses sur I'Europe — un
essai de philosophie, Belfort, Edition Circé, 2000, p. 23.
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L'Europe civilisationnelle est née de I'éclipse du seul empire
universe® que le monde ait connu. Elle se souvient de Rome tout
au long de sa genése seculaire comme du berceau de la civilisation
et de I'idée cosmopolitique. L’ Europe la regrette amérement parce
quele incarne dans son unité et universaité la figure historique qui
la rgjette inlassablement dans sa division, contingence et diversité.

Aprés avoir expé&rimenté l'universel a travers la multiplication du
particulier durant des siecles et de sétre finalement adonnée aux
pires des particularismes, les Européens semblent de nos jours avoir
trouvé la paix gréce a l'entreprise de I'unification de I'Europe dans le
respect de leurs différences. L'Europe politique émergeante est une
figure de la Cité universelle dont révait Kant. Les vaeurs sur
lesquelles €ele repose sont le fruit, la figure d'une aspiration
philosophique dont Kant est un représentant éminent mais auss des
espoirs et des luttes de libération des peuples et individus des siecles
passes. Ses inditutions politiques et juridiques sont tatonnantes,
I'expresson d'une recherche pragmatique et consensuelle de
I'équilibre a réinventer sans cesse entre la Iberté des peuples a
travers la souveraineté de leurs Etats et la garantie universelle par
un droit cosmopolitique de I'autonomie individuelle des citoyens. En
celaauss I'Europe est une figure de l'universel, une structure sociale
et politique particuliére de la recherche infinie des étres humains de
concilier dans des ingtitutions leur duaité dindividualités sociables,
de personnes, de faire vivre en paix cette complexe réaité que Kant
appedait I'insociable sociabilité de I'nomme.

9 A son apogée I'Empire romain était universel pour ses citoyens. Il englobait
non pas géographiquement, car lui auss avait son limes, mais civilisationnellement
le monde connu. Rome fut la lumiére et la culture, la patria non seulement des
citoyens romains mais aussi de I'humanité civilisée, tous furent des cosmopolites de
I'espace culturel greco-romain. En dehors de I'Empire régnait la barbarie, lanuit et le
chaos de la nature sauvage. Krzyszof Pomian écrit: "Les camps militaires romains,
chargés de surveiller le limes et d'empécher les incursions des barbares, servaient, en
temps de paix, de lieu de rencontre et d'échanges entre les deux mondes. Mais cela
ne suffisait pas a réduire la différence entre I'un et l'autre, s grande selon les
Romains, qu'on pouvait la comparer a celle qui sépare sinon les hommes des bétes,
du moins la culture de la nature.", Krzyszof POMIAN, L'Europe €t ses nations,
Paris, Gallimard, 1990, p. 13.
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Findement, I'unification politique du Vieux Continent se dessine
sous nos yeux comme modele cosmopolitique de la Cité universelle
a venir. Elle est une ébauche régionale qui concrétise pour la
premiére fois dans I'histoire de I'Humanité les postulats du Projet de
paix perpétuelle en vue de I'édification d'une Cosmopolis.
L'unification politique européenne est la mise en acte concréte de
ses propres aspirations a l'universd. Puisque les idéaux
universalistes d'origine européenne de la démocratie, du respect des
droits de I'homme et de I'Etat de droit ont acquis un rayonnement
universel mais sont exercés pour la premiéere fois d'une maniére
métanationale en Europe, €lle peut devenir une patrie terrienne de
['universdl et un nouvel espoir pour le monde.

"Si la pensée nous est commune, la raison qui fait
de nous des étres raisonnables, nous est aussi
commune; et Sil en est aing, laraison, qui ordonne
ce qui est afaire ou non, nous est commune;

par conséquent, laloi aussi est commune; sil en est
ainsi, nous sommes des citoyens; donc nous avons
part a un gouvernement, et par conséguent le
monde est comme une cité, car a quel autre
gouvernement commun pourrait-on dire que tout le
genre humain a part?

Mais c'est de cefte cité commune que nous
viennent la pensée, la raison et la loi; sinon, d'ou
viendraient-dle?'

Marc-Auréle, Pensées, livre 1V, 4 tiré de: Les
Soiciens I, Collection T, Paris, Gallimard, 1962,
p. 1160.
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