QUESTIONS ACTUELLES

Formation des enseignants:
soudaine accélération européenne

Moins qu’un canari?

Le vétérinaire que vous appelez aux soins de votre canari a suivi une dizaine de
semestres d'études universitaires. Or, 'instituteur n’est pas universitaire. «Voild qui
n‘est pas normal!», affirme-t-on de plus en plus en Europe. Pendant combien de
temps encore le soin d’un canari va-t-il postuler plus de compétences que le soin des
enfants ?

Jacques-André Tschoumy

’enseignement releve-t-il d’un
L art au point qu'une telle discri-

mination perdure? Encore que
cette affirmation ne soit pas démon-
trée, il s’agit 1a réellement d’un des
nombreux enjeux débattus actuelle-
ment en Europe, en France, et en
Belgique singulierement, ou des
projets trés concrets d’universitarisa-
tion de toutes les catégories en-
seignantes sont en voie de réalisation
ou d’études.

En France, et dans toutes les
Académies, c’est le 16 septembre 1991
que tous les candidats a I’enseigne-
ment ont débuté leurs études a
I’Université, de la maitresse enfan-
tine au professeur de lycée. «Salut,
les instit’, et merci!» On sera
professeur d’école, ou professeur de
lycée, mais les formations seront
équivalentes et, a indice-horaire
identique, les salaires seront les
mémes. Les termes de «primaire » et
de «secondaire» seront des termes
devenus archéologiques au point que
certains affirment qu’on assiste cette
année a la fin des Ecoles normales du
XIXe siecle, ces Ecoles normales qui
avaient fondé la République aprés la

- Révolution et dont I'image figure au
musée imaginaire de tous les Fran-
gais; comme le panache blanc
d’Henri IV et le vase de Soissons.

Eh bien, cet imaginaire s’écroule
avec la disparition des Ecoles nor-
males au profit des Instituts Universi-
taires de Formation des Maitres
(IUFM), instituts autonomes a
I'image des IUT (Instituts Universi-
taires Techniques), mais toujours

16

dans le cadre universitaire, et «a
niveau universitaire ».

L'évolution

Soudaine aura été l’accélération
de la formation des enseignants en
trente ans, soit depuis 1960 environ,
dans la plupart des systémes scolaires

européens. Au modele synchronique
de niveau secondaire (l’ancienne
Ecole normale) s’est substitué un
modele consécutif post-secondaire
(un institut pédagogique post-bac).
Et maintenant se profile le modele
consécutif universitaire (cf. le ta-
bleau annexe). Trois modeles se
disputent donc la formation des
enseignants en trente ans, alors que




Les trois étapes des politiques de formation

des enseignants en Europe
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Pancienne Ecole normale avait per-

duré pendant plus de cent ans (en

Suisse, la plupart des Ecoles nor-

males s’étaient créées dans les

années 1830/1840).

Les indicateurs de tendances de
cette soudaine évolution sont:

- la construction d’un socle d’études
secondaires terminées (le bac);

— la dissociation des formations
générale et professionnelle;

- Pappoint d’une véritable forma-
tion scientifique;

— I’ouverture réciproque de I’école a
I’Université et de 1'Université a
P’école.

Enseignant est désormais un mé-
tier qu’on choisit plus tard qu’autre-
fois (2 19 ou 21 ans), et surtout qu’on
acquiert plus tard qu’autrefois (a 23
ans).

Cette évolution interroge bien str
les cantons suisses, dont tous les
systémes s’inspirent des modeles
«secondaire» ou «post-secondaire »,
aucun n’étant vraiment universitaire.
Se pergoit certes une lente évolution
vers le systtme de formation «post-
secondaire»; mais le discours sur

I'universitarisation, en Suisse ro-
mande, n’a été engagé qu’a Geneve.

Pourquoi cette
accélération?

Pourquoi la formation des en-
seignants en Europe subit-elle une
telle mutation? La réponse est
simple: on souhaite attirer & ’en-
seignement un plus grand nombre de
candidats et parmi les plus intel-
ligents. Un plus grand nombre, car
les effectifs annoncés actuellement
sont insuffisants en regard de I’évolu-
tion démographique des enfants a
enseigner, en regard surtout de
I’entrée en retraite prochaine de
nombreuses catégories d’dges, en-
trées en fonction aprés guerre. De
plus grande qualité, aussi, compte
tenu de la difficulté accrue du métier.

On remarquera donc bien que la
solution retenue afin d’élargir la
plate-forme n’est pas d’abaisser les
exigences, mais au contraire, de les
hausser. Avec le double pari, ap-
paremment paradoxal, d’atteindre &

la fois le nombre et la qualité. On
verra que ce pari est le bon pari.
Ainsi donc, on souhaite en Europe
ne plus dissocier la formation des
enseignants selon I'dge des enfants
enseignés; on souhaite assurer I'em-
ploi en augmentant la formation
générale; on souhaite rehausser le
statut de I’enseignant européen par
une double valorisation d’études
universitaires' et de rémunération
adaptée; on souhaite surtout favori-
ser, en Europe, la mobilit€ des
enseignants communautaires, et ceci
se fera «a niveau universitaire ».
L’ensemble de ce projet est li€ &
une reformulation du Traité de
Rome de 1957, totalement écono-
mique jusqu’ici. De nouveaux textes
sont en préparation, recommandant
aux Etats européens de ne plus
procéder sur des modeles du XIX®
siecle dans un domaine majeur ou
I’Europe doit relever un défi de
nature sociale et intellectuelle. L’en-
seignement est une ressource de
caractére européen qui ne peut plus
se concilier avec des systémes sco-
laires nationaux érigés en parcs
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Ne plus dissocier la formation des
enseignants selon I’dge des enfants
enseignés; rehausser le statut de
Penseignant européen par une double
valorisation d’études universitaires et de
rémunération adaptée.

nationaux se protégeant de préda-
teurs étrangers. Est donc affirmée la
nécessité européenne d’une forma-
tion supérieure des enseignants en
sciences de I’éducation; la nécessité
d’une politique de reconnaissance
intérieure; est méme demandée la
double création d’'un Conseil euro-
péen des formateurs de formateurs et
d’une Fondation européenne pour la
recherche en formation des en-
seignants. Mais la Communauté
européenne avait toujours affirmé le
primat économique d’une union
européenne. Ce langage serait-il
nouveau? Il est nouveau, en effet?,
au point que le Conseil des universi-
tés du 25 novembre 1991 va faire de la
formation le theéme principal de ses
débats; la priorité n’est désormais
plus ailleurs; la formation est priorité
de la Commission des cette année.

Ce langage est novateur. Il ex-
plique a lui seul la formidable
accélération des politiques de forma-
tion d’enseignants européens de
toutes les catégories & niveau univer-
sitaire pour tous, en vue d’une
mobilité accrue a lintérieur de la
Communauté.

Pour conclure, nous aimerions
simplement dire le succes de I’Aca-
démie de Grenoble, dans son entre-
prise d’universitarisation de la for-
mation de tous ses enseignants
depuis 1990. Grenoble avait été
décrétée Académie-pilote, en méme
temps que celles de Reims et de Lille.
Elles ont été suivies trés scrupuleuse-
ment pendant toute ’année universi-
taire écoulée par le cabinet présiden-
tiel, Michel Rocard, premier
ministre, et ’Assemblée nationale
frangaise, en direct, par deux fois.
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A titre d’exemple:
I'lUFM de Grenoble

Le succes est total. En quantité. Et
en qualité. L’appel d’offres s’adres-
sait a 450 emplois: la réponse s’est
multipliée par 1,7 puisque 1500
candidatures sont parvenues &
I'TUFM de Grenoble. Quant a la
qualité, il est remarquable de mesu-
rer que 1500 licenciés se sont
présentés au concours, dont 200
munis de diplome de troisieme cycle.
L’écho rencontré est significatif,
puisque les facultés universitaires
reprochent actuellement a I'TUFM
de leur «piquer» leurs meilleurs
étudiants et souvent méme dans les
catégories sociales les plus favori-
sées. Et méme pas rarement d’ages
moyens et de professions autres
(médecins, architectes). Inoui! La

carriere enseignante serait-elle rede-
venue attractive ?

Vraiment, le temps a bien changé
oll ’enseignement était une chance
de promotion pour les catégories
moyennes de la population. Mais ce
temps a changé bien avant 'universi-
tarisation.

L'universitarisation de la forma-
tion des enseignants de toutes caté-
gories n’est qu’une recherche d’adap-
tation aux exigences de notre temps.

Les paramétres
d’une réussite

Une telle réforme ne se décréte
pas; elle se négocie et, pour réussir,
doit tenir compte des parametres les
plus pertinents de la formation des
enseignants: continuité, mobilité,
globalité, évaluation, professionna-
lisme, sont actuellement les para-
meétres les plus pertinents.

Continuité : la formation se fera
par unités capitalisables; elle se
construira sur les trois «i» (initiation,
induction, in-service); elle se greffera
sur des projets d’établissements sco-
laires réels et concrets.

Mobilité: la formation sera euro-
péenne et se fera par unités capitali-
sables acquises en d’autres systémes
scolaires®; l’accréditation permettra
une mobilité verticale vers des
fonctions de postes a responsabilité
accrue et offrira un véritable plan de
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carriere a une catégorie profes-
sionnelle qui n’en a guére actuelle-
ment; seront instituées des passe-
relles  universitaires, favorisant
lintégration de Denseignant a la
grande famille de la communication
et son intégration & un groupe
porteur; des crédits de retraite
pourront peut-&tre méme étre acquis
en cours de carriére.

Globalité: une réforme de struc-
ture n’a aucune signification si n’est
pas envisagée simultanément une
réforme des processus et des conte-
nus; ce défi est dans le camp
universitaire désormais.

Evaluation: il s’agira d’incorporer
les résultats de la recherche a des
modeles consistants de pratique, et
donc d’augmenter les crédits et les
actions de recherche sur la formation
des enseignants, qui stagnent souvent
a 2% des crédits de recherche
en éducation (en Belgique, par
exemple).

Professionnalisation: «Si I'univer-
sitarisation de la formation aux
carriéres enseignantes ne confere pas
plus de professionnalisme a I’en-
seignant, elle entrainera un échec.»
Tels ont été les propos que nous
avons entendus et tenus & un
symposium d’experts réunis 2 An-
vers, en été 1991. C’est donc un «oui,
mais ...» a l'universitarisation qui a
été dit & Anvers.

Car les réserves au projet sont
fortes, et doivent étre traitées avec le
plus grand sérieux. «Enseigner, c’est
faire preuve de bon sens, et non de
science ! », entend-on souvent.
Certes, mais la formule est vraie pour
le médecin aussi qui a besoin de
science dans son diagnostic, et d’art
dans son indication.

«L’Université ne formera que des
forts en the¢mes et non des en-
seignants.» Alors il faudra que
I’Université change. Car il est bien
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vrai quétre enseignant, c’est &tre
d’abord un spécialiste de la commu-
nication, de la transmission. Un
chimiste n’est pas professeur de
chimie. Enseigner s’apprend. C’est
cette science nouvelle de la commu-
nication dont pourra s’occuper I'Uni-
versité repensée dans ses modéeles.
Drailleurs, le concept «Univer-
sité» est un concept instable. Le mot
change de contenu trés souvent en
Europe, et la réserve émise en Suisse

L’universitarisation de la formation des
enseignants de toutes catégories n’est
qu’une recherche d’adaptation aux
exigences de notre temps.

ou en France & Iégard d’une
Université sclérosée ne se retrouve
souvent pas ailleurs. Tout se passe
comme si I’Université entretenait des
animaux dangereux pour la forma-
tion des enseignants, et qu’un trans-
fert de compétences aboutirait a un
désastre culturel: «On créerait des
musicologues sourds», avons-nous
entendu. Tout se passe donc comme
si un camp (UUniversité) allait
absorber lautre (I’enseignement).
Or, le modele n’est pas indiqué: le
mouvement ne sera pas univoque.
D’Université devra adapter ses caté-
gories a ce nouveau champ et c’est en
termes d’ouverture mutuelle qu’il
conviendra de raisonner, et non plus
d’absorption.

Enfin, si l'on entend faire de
Penseignant un professionnel, il se
pourrait bien que ce nouveau profes-
sionnel, issu de [I'Université, a
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l’exemple des journalistes, des
prétres et des pasteurs, demande que
soient relachés les liens institution-
nels entre ’enseignement et I’Etat, et
qu’ainsi les collectivités publiques
tissent non plus des relations de type
administratif avec les enseignants,
mais des relations de type statutaire,
sur contrat de projet, avec limitation
dans le temps et dans l’action, dans
un type de relations contractuelles
telles qu’on les conduit avec tous les
professionnels. Professionnels que
seraient devenus les enseignants issus
de I'Université. Ce dernier théme est
fort de conséquence. Chacun s’en
rend bien compte.

L'opposition se leve:
trop tard!

Tout est allé bien vite en France:
Iexpérimentation en trois Acadé-
mies était a peine lancée que déja
s’était généralisé le modele sur
Pensemble du territoire frangais.
L’étonnement n’est pas qu’il y elt
opposition, mais qu’elle ne vint pas!
Ou trop tard, plus exactement. Sous
le titre «On liquide les profs!», le
journal «Le Point» du 12-18 octobre
1991, par exemple, s’est élevé avec
véhémence contre le Ministére et les
didacticiens de tous poils, les ac-
cusant de vouloir placer du «savoir-
faire» a la place d’un «savoir-mort».

Lanalyse de cette virulente dia-
tribe révele toutefois trés clairement
la faiblesse de I'argumentation:

- la critique est parisienne, et singu-
lierement inter-universitaire pari-
sienne;

- elle releéve d’'une méconnaissance
du milieu éducatif actuel et de son
évolution;

— elle proctde de la seule défense
d’un statut de prof dont le savoir
suffirait. Mais, encore une fois, un
bon chimiste n’est pas ipso facto
un bon prof de chimie. Communi-
quer s’apprend.

11 serait faux toutefois de nier les
difficultés rencontrées. Bigre! On ne
change pas un systeme d’un siecle et
demi sans grogne! Et rien n’assure,
pour DPinstant, que I’évolution se
conjugue avec professionnalisme. Ni
non plus que le facheux usage
jargonnant s’avére bien utile.
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«Le statut d’un métier est lié a son
premier diplome. »

I’Europe de I’éducation attend
que la France soumette 'TUFM a un
examen serré et a une analyse suivie
de son spectaculaire développement.
Seuls des indicateurs fiables permet-
tront de convaincre et d’influencer
les systémes scolaires voisins. Et
d’assurer le contrdle démocratique
de la révolution frangaise — celle de
1991 - de la formation des en-
seignants.

Les cantons suisses ne sont pas les
moins intéressés, d’autant plus que,
selon une décision toute récente de la
Conférence suisse des chefs de
départements cantonaux de 'instruc-
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tion publique, la mise a I’étude de
I’harmonisation de leurs formations
d’enseignants est demandée. (]

'«Le statut d’'un métier est lié A son
premier diplome», dit Catherine Moisan.

2Cf. Tableau «La formation des en-
seignants primaires en Europe».

3 En trois ans, le programme ERASMUS a
explosé. En 1987/1988, il concernait 200
instituts, 3500 étudiants universitaires. En
1991-1992, il concerne 1500 instituts et 60000
étudiants universitaires, pour des stages

minima de 3 mois, de 12 mois dans I’idéal, de
7 mois en moyenne.




