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Stidte zwischen Transnationalitit und

republikanischer Verpflichtung

Heinz Kleger
Professur fiir Politische Theorie, Universitit Potsdam

Eine griindliche und umfassende Auseinandersetzung mit diesem Thema
erfordert die Erérterung der folgenden vier thematischen Schwerpunkte
beziehungsweise Abstraktionsebenen:

— Integration moderner Gesellschaften

— Integration im nationalstaatlichen Kontext
— Stadt, Nation und Europa

— Integration im urbanen Kontext.

In meinem Vortrag werde ich mich aus Zeitgriinden vor allem mit dem dritcen
Schwerpunkt — Stadt, Nation und Europa ~ beschiftigen.

i . . .
1 Integration und Desintegration

Die Integrationsproblematik moderner Gesellschaften im Allgemeinen ist der
erste thematische Schwerpunkt, der bei einer ausfithrlichen Untersuchung
unseres Themas zu behandeln ist. Hier stellt sich in erster Linie die Frage,
ob und wie eine moderne, funkrional differenzierte Gesellschaft noch nor-
mativ-politisch integriert werden kann. Dazu muss gesagt werden, dass die
meisten diesbeziiglichen Aufgaben natiitlich gesamtgesellschaftlicher und nicht
auslinderspezifischer Natur sind. In einem zweiten Schritt wire die Frage
der Integration auf nationaler Ebene niher zu kliren, wobei unterschiedli-
che Nationen und deren Geschichte in den Vergleich einbezogen werden
miissen. Die Nation ist, wiewohl historisch veridnderlich, als politische Form
von langer Dauer. Daher stellt sich auf dieser nach wie vor unverzichtbaren
Ebene vor allem die Aufgabe der politischen Integration, darunter auch die
integrationspolitische Aufgabe der Einbiirgerung und Einwanderung. Drit-
tens, und darauf méchte ich mich hier konzentrieren, geht es um die innere
Verbindung von Stadt, Nation und Europa bezichungsweise um Integration
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im urbanen Kontext. Die grofen Stidte und Hauptstidte spielen dabei
nicht nur die Rolle von Anlaufstellen fiir die Zuwanderer, sondern auch die
von Integrationswerkstidten der Nation. Was in ihnen gelingt, gelingt auch
innerhalb der Nation oder aber eben nicht. Viele politische Fragen und ge-
rade die Einbiirgerungs- und’ Zuwanderungspolitik werden. primir auf der
nationalen Ebene geregelt und zunehmend von der EU mitbestimmt. Aber
die fortschrittliche Ausrichtung und die liberale Qualitit dieser Regelungen
hingen auch von dem ab, was in den Stidten politisch erstritten und real-
gesellschaftlich erreicht werden kann. In diesem Sinn ldsst sich sagen: Was
in Berlin oder Frankfurt gelingt, wird auch in Deutschland gelingen. Ahn-
liches gilt fiir Paris und Marseille im Verhaltnis zu Frankreich, von Ziirich
oder Genf im Verhiltnis zur Schweiz usw. Nur: Weder die deutsche noch
die franzésische oder schweizerische Identitit definiert sich urban in einem
gesellschaftlich und politisch aufgeklérten Sinne. An diesem kritischen Punkt
entstehen vielmehr Konflikte, die zwar einerseits eskalieren kénnen, bei denen
aber andererseits #uch die Chance besteht, zu neuen Gemeinsamkeiten zu
kommen. Ohne solche Konflikte kann jedenfalls keine neue Zivilreligion in
Gestalt von Selbstverstindlichkeiten entstehen, die ganz verschiedene Biirger
binden und zu verbinden vermdgen. Gewiss ist nur eins: Die weltweiten
Probleme — und dies gilt gleichermassen fiir die Bereiche Besiedlung, Ver-
kehr oder Energie — kénnen nur urban geldst werden oder aber sie werden
gar nicht gelést. Das Selbstbewusstsein einer Demokratie wird jedenfalls in
hohem Masse davon getragen, welche Konflikte wie durchgestanden worden
sind. Davon hingt ab, ob die zivile Komplexitit einer moglichst dezentral
und direktdemokratisch verfassten biirgergesellschaftlichen Demokratie eher
vergrossert oder eher vermindert wird.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach einer spezifisch stid-
tischen Integrationspolitik, und zwar innerhalb eines <Mehrebenensystems»,
das aus Gemeindeautonomie beziehungsweise kommunaler Selbstverwaltung,
Kanton bezichungsweise Land oder Region, Nation und zunehmend Europa
als transnationalem Integrationsraum besteht. Dieses — teilweise ziemlich
starre foderale und europiische — «System» gilt es nun inhaltlichin Bewegung
zu setzen und institutionenpolitisch zu optimieren. Dafiir kénnte die Aktivie-
rung der europiischen Idee der Urbanitit mit ihren sozialen und politischen
Bedeutungsdimensionen dienen. Stidte sind nimlich die zivilen Netzwerke
Europas, in denen sich nicht zufillig — wie etwa in Warschau, Leipzig, Prag
oder Budapest — die demokratischen Revolutionen der grolen Umbruchszeit
von 1989 abgespielt haben. Erstaunlich ist auch, dass Stiadte wie Wroclaw
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(Breslau), Krakow (Krakau), Gdansk (Danzig), Potsdam, Dresden (und viele
andere mehr), obwohl zum Teil sogar mehrmals zerstért, nicht untergegan-
gen sind, sondern — ganz im Gegenteil ~ eine Renaissance erfahren haben.
Uberhaupt kann von einer Wiederkehr, teilweise sogar von einem Boom der
Stidte West- wieOsteuropasin den 90er Jahren gesprochen werden und gerade
nichtvon deren Krise oder Auflsung. Dies schliesst das Vorhandensein von
Problemen natiirlich nicht aus. Probleme indessen machen noch keine Krise
aus; sie sind vielmehr dazu da, geldst zu werden, woraus sich dann natiirlich
wieder neue Probleme ergeben. Allerdings: Woriiber man sich wundert, darin
liegt der Anfang aller Theorie.

Entscheidend fiir unseren Kontext ist, ob es gelingt, politische Urbanitit
als Antworteiner aufgeschlossenen politischen Theorie der Biirgergesellschaft
auf die neuen Herausforderungen zu spezifizieren. Diese Herausforderun-
gen gelten mehr oder weniger fiir alle Stidte gleichermassen. Sie heissen
«globalisierte Wirtschaft», <kommunale Selbstverwaltung ohne kommunale
Wirtschaft», «Gentrifizierungy, «sozialriumliche Segregation», «kultureller
Pluralismus» und «institutionelle Fragmentierung». Auch die migrations-
politischen Probleme gehéren dazu, denn Stidte benétigen Zuwanderung.
Diese Einsicht wird in Bezug auf die Vergangenheit zwar wachgehalten, in
Bezug auf Gegenwart und Zukunft aber kaum praktiziert. Und dies, obwohl
sich das Problem der Abwanderung stellt und die Einsicht vorhanden ist,
dass es kejne Stadtentwicklung ohne Einwanderungspolitik geben wird. Die
Politik der Stidte und das Gewicht, das sie in die Waagschale werfen kénnen,
wird deshalb kiinftig umso wichtiger sein. Im Kontext politischer Urbanitit
wiren daher die konkreten Moglichkeiten einer Politik niher zu kliren, die
keine Politik der Assimilation oder der Differenz darstellt, sondern vielmehr
eine Politik der Integration von Differenz. Dass die Auseinandersetzung um
den Integrationsbegriff -keine rein akademische Angelegenheit ist, zeigt die
Diskussion der verschiedenen Leitbilder in den Stidten (Ziirich, Bern, Basel,
St. Gallen usw., siehe Literaturverzeichnis). Allerdings handelt es sich dabei
um eine schwierige Diskussion, weil selbst die Grundbegriffe bei gleicher
Wortwahl héchst unterschiedliche Bedeutungen annehmen kénnen. Indem
sich theoretisch alle fiir und keiner gegen Integration ausspricht, ist nicht
zufillig eine Vielfalt von Konzeptionen insbesondere mit dem Begriff In-
tegration verbunden — von der Assimilation als «zweiter Kindheit» bis hin
zum losen Zusammenleben verschiedener Gruppen. Es gibt sogar eine recht
populire Interpretation dieses Begriffs, der Integration als Gegenpol zur
Zuwanderung versteht.
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Etymologisch bedeuter Integration, so viel stebt fest, Eingliederung in eine
bereits bestehende Einbeit. Zwei Einheiten konnen dabei keinesfalls iiber-
sprungen werden: der Nationalstaar und die groffe Stadt. Weiterhin steht
fest, dass Integration ein Prozess ist, der nicht einscitig verlduft und insofern
verschiedenen Gruppen Raum geben sollte. Schlielich lasst sich eindeutig
feststellen, dass sich im historisch-soziologisch-politischen Prozess der Inte-
gration die [deen und Vorstellungen von Integration selber indern. Was ist
aber denn eigentlich das genaue Gegenteil von Integration: Desintegration?
Anomie? Diskriminierung? Segregation? Isolation? Einsamkeit? Verlassenheit?
Abschotrung? Ausgrenzung (Exklusion)? Getrobildung? Bei einigen dieser
gegensitzlichen Begriffe fillt es uns leicht, sofort wieder das Fragezeichen
zu streichen, bei anderen sind wir dagegen unsicher; wiederum bei anderen
gilt das Antonym nur in bestimmser Hinsicht. Bei dieser Uberbesetzung mit
Bedeutungen nimmt es nicht Wunder, dass man mit der Forderung nach
Integration, die geradezu zu dem kritischen Mafistab avanciert, bisweilen
iiberzicht. Moderne Gesellschaften sind nimlich nicht nur differenzierte und
heterogene Gesellschaften, sie sind auch und vorallem liberale Gesellschaften,
deren Menschen zumeist in einer liberal erweiterten Moderne leben méch-
ten. Steht aber die griiffemagliche Freiheit derart im Zentrum, dann ist damit
auch ein gehériges Mass an Desintegration verbunden. Gerade die moderne
europiische Stadt mit ihrem Versprechen der Urbanitit ist der idealtypische
Ort unvollstindiger Integration, was der konservativen Grofistadtkritik schon
immer ein Dorn im Auge war (Bahrdt, 1998). Diese unvollstindige Integration
ist aber wiederum eine Bedingung stidtischer Produkeivitit. Dabei schreibt
der Philosoph und Soziologe Georg Simmel (1858-1918) dem Fremden zu
Recht eine besondere Produktivitit zu (Simmel, 1957, 1908). Der Fremde
kennt zumindest zwei Kulturen, er ist Grenzginger zwischen zwei Welten.
Dadurch wird er zu Reflexion und Innovation geradezu genstigt und ist deshalb
zu besonderen Leistungen auf allen Gebieten befshigt. Jede Stadtgeschichte,
die sich damirt beschiftigt, wie eine Stadt im Verlaufe ihrer Entwicklung an
Prosperitit und Attraktivitit gewinnen konnte, kann die fiir diesen Prozess
extrem wichtige Rolle des Fremden belegen. Spezialisierte Arbeitsteilung,
innovatives Milieu, Gréfe, Dichte, Heterogenitit und Fremdheit machen die
Produktivitit einer Stadt aus. Wer diese Faktoren unattraktiv machen méchte
und somit die letzten Reste von Urbanitit aus seinem Land austreibr, macht
das Land insgesamt unateraktiv. Auch diesbeziiglich sollte man um Patrio-
tismus kimpfen. Es fragt sich nun aber, wie man angesichts eines so hohen
Masses an Desintegration Integration iibethaupt definieren kann. Dazu lasst
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sich sagen, dass weder Integration noch Desintegration an sich als gut oder
schlecht zu bewerten sind, vielmehr geht es um die richtige Balance zwischen
beiden. Dabei darf dic integrierende Wirkung der Desintegration, vor allem
die attraktive Wirkung von Stidten, nicht iibersehen werden.

Attraktive Stidte eréffnen per se partizipative Integrationschancen inner-
halb einer eben noch nichtzusammengefiigten Einheit. Sie haben Baustellen-
charakter — und zwar buchstiblich wie auch im iibertragenen Sinne. Man jst
aufgefordert mitzuarbeiten, fithlt sich herausgefordert, gewinnt oder verliert.
Dies bedeutet aber auch — und das macht die Ambivalenz der Stidte aus — ein
stindiges Auf und Ab in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht.
Es gibt infolgedessen Lirm, Schmutz, Verkehr, Missstinde, Verwahtlosung,
Kriminalitit usw. sowie daraus resultierende Aufregungen, Empérung, Re-
volte usw. Dies ist unvermeidbare Wirklichkeit, die aus hellen wie dunklen
Seiten besteht. Was jedoch die Stidte an realen Integrationsleistungen im
letzten Jahrhundert erbracht haben (siche zum Beispiel Strubelt/Veith, 1997),
ist mehr als bemerkenswert, weshalb sie auch von einer urban aufgeklirten
Bundes- und Landespolitik stirker gewiirdigt und mehr unterstiitze werden
miissten. Ist dies exst einmal begriffen ~ wovon Politik und Biirgergesellschaft
allerdings noch weit entfernt sind — kann man sich den neuen Fragen einer
aktiven Integrationspolitik zuwenden und sich niher mit diesem spezifischen
Bereich der Politik auseinandersetzen, diesen definieren und iiberlegen, welche
Akteure dort eine Rolle spielen und auf welche Weise sie miteinander inter-
agieren miissen. Und auf die Stadre bezogen, kann man sich fragen, welche
Fremden (Immigranten, Mobile, Fliichtlinge) welche Art von Stadt brauchen,
und wie man diese aktuell und priventiv schaffen kann. Migrations- und In-
tegrationspolitik ist jedenfalls cine Aufgabe der Stadtentwicklung: Stadtplaner
und zustindige Fachleute miissen in Zukunft lernen, Migrations- und Inte-
grationsfragen von vornherein zu beriicksichtigen. Die heikelste Frage dabei
ist, wie man Einwanderung ohne Zukunftsangst erreichen kann. Das beste
Einwanderungsrecht und die fortschrittlichsten Einbiirgerungsbestimmungen
haben nimlich nur dann einen Sinn, wenn Politik und Biirgergesellschaft (in
ihrem Zusammenspiel) Zuwanderung zukiinftig nicht mehr als Bedrohung,
sondern als praktische Notwendigkeit begreifen, die freilich demokratisch
zu gestalten ist. Stidte sind Einwanderungslinder im Kleinen, sie entwickeln
und differenzieren die Nationen im Grofen. Zwischen politisch verstandener
Urbanitit und transnationalen Nationen besteht deswegen ein enger Zuam-
menhang. In diesem Rahmen méchte ich nun das Thema «Urbane Integration
zwischen transnationaler Politik und republikanischer Verpflichtung» unter
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verschiedenen Gesichtspunkten niher erliutern. Der erste Punke wird sich
mit den aktuellen Hauptgedanken zur politischen Integration (Kap. 2) be-
schiftigen, im zweiten wird niher auf die Prozesse der Transnationalisierung
und Europdisierung eingegangen (Kap. 3), im dritten wird die transnationale
Politik der Stidte in diesem Zusammenhang untersucht (Kap. 4), der vierte
hat die interne und externe republikanische Verpflichtung der Stidte zum
Thema (Kap. 5 und 6) und im fiinften wird schliefllich an die Tugend der

urbanen Toleranz erinnert (Schluss).

2 Politische Integration

Nationalitit bleibt weiterhin ein Ausschlusskriterium dafiir, ob «Fremde» zu
den «Gleichen» zihlen oder nicht: Alle Schweizer, alle Deutschen und alle -
Franzosen sind nach wie vor gleicher als die anderen. Fiir die Entwicklung
der Gleichberechtigung — die Begriffe «gleichwertigr und «gleichberechtigt»
gehdren zusammen — birgt dieser Umstand die Gefaht, der zivilen Kom-
plexitit heutiger moderner Demokratien nicht mehr gerecht zu werden.
Dies insofern, als der politische Wettbewerb eingeschrinkt ist und damit
bestimmte Konfliktpunkte delegitimiert werden, da Ideen und Interessen
von Immigranten nicht von ihnen selbst geltend gemacht werden konnen.
Die Gegner der Migration fiirchten die Spaltung der Gesellschaft, die sie
an einem szatischen Identitits-, Kultur- und Nationenbegriff messen. Das
Gewicht, das wir kulturellen Unterschieden geben, steht jedoch im Zentrum
der Reflexion pluralistischer Gesellschaften, deren demokratischer Gehalt
durch die Einwanderung herausgefordert wird. In diesem Zusammenhang
wird Immigration zu einem Gradmesser fiir die gelebze solidarische Nation,
da sie diese nicht unberiihrt lisst. Die Integration der Migranten wird zu
einer geduldigen Auseinandersetzung und inneren demokratischen Leistung.
Mit derForderung nach politischen Rechten dringen die Einwanderer in den
harten Kern der Demokratie vor, wo sie auch politische Mehrheitsverhiltnisse
indern kénnen.

Die Frage, was ein Biirger ist und was es bedeutet, ein Biirger zu sein,
wird deshalb nicht zufillig wieder zu einem zentralen Punkt der politischen
Auseinandersetzung, Sie operationalisiert die Idee der Biirgergesellschaft und
bestimmrtauch unser Verstindnis von politischer Integration. Dabei kommen
wir (als Individuen) um ein historisch-politisch bedingtes und biirgergesell-
schaftlich bestimmtes Wir nicht herum: «Wir» sind nicht nur Individuen»,
sondern auch «Biirgerschaften» mit historisch gewachsener Verantwortungs-
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teilung, wobei es verschiedene «Wir-Rdume» gibt. Die Staatsbiirgerschaft
«pleno jure» sorgt fiir eine inklusivere Demokratie, sie Iost allerdings nicht
allein und automatisch das Problem der Integration. Entscheidend aus Sicht
einer aufgeschlossenen politischen Theorie der Biirgergesellschaft ist jedoch,
dass die «Auslands-Leute» die Méglichkeit haben, sich als Biirger fiir ihre
eigenen Belange einsetzen zu kénnen. Dafiir ist die Staatsbiirgerschaft kon-
stitutiv, weshalb sie auch nicht einfach wie Konfetti verteilt werden kann.
Der transnationale Kontext — bestehend aus Herkunfts- und Gastgesellschaft
sowie internationalen Normen und Institutionen — eréffnet dariiber hinaus
zusitzliche Handlungsméglichkeiten. In der Sichtweise des Transnationalss-
mus erscheinen die Beziehungen von Migranten als komplexes Geflecht, das
iiber Jahrzehnte Bestand hat und uns zwingt, die Kategorien von Identitit,
Kultur und Nation «neu zu denken» (Kleger, 1997). Die Politik der Biirger
wie die ihrer Vertreter muss jedoch die Einwanderer wollen und darf dies-
beziiglich keinen zwiespiltigen Eindruck ~ wollen #nd nicht wollen — auf-
kommen lassen. Setzt sie positive Signale, kann sie der Nation einen neuen
Inhalt geben, was fiir die Gegner solcher Schritte allerdings oftmals bereits
als Auflssung der Nation selbst erscheint. Stidte aber konnen real zeigen,
was gelebte Nation bedeutet, sie sind die Laboratorien einer zivilen und sich
zivilisierenden Biirgergesellschaft. Eine aufgeschlossene politische Theorie
unterhilt deshalb sowohl eine historisch-phinomenologische als auch eine
politischsreflektierende Beziehung zu den Stidten und deren Entwicklung.
Damit verbunden ist eine Urbanisierung des Erfahrungsbegriffs sowie seine
Ommacnm hin zur Alltagspraxis der «ordinary people» und dem, was fiir sie

alltiglich lebbar ist.

3 Transnationalisierung und Europiisierung

Heute geht es zunichst — und vor allem — um ein niche-vélkisches, europii-
sches Biirgerverstindnis zwischen altrepublikanischer Stilisierung und einer
unverbindlichen Discount-Staatsbiirgerschaft, die Biirgerschaft nicht ernst
nimmtund ieallenfallsironisch oder gar als Lebensliige interpretiert. Aktuelle
Ankniipfungspunkte in diesem Zusammenhangsind vélkerrechtliche Vertrige,
zum Beispiel das «Europiische Ubereinkommen zur Staatsangehtrigkeit» des
Europarates vom 6.11.1997, das grundlegende Prinzipien zusammenfaf.
Wurden in fritheren Ubereinkommen noch Grundsitze iiber die Vermeidung
von Mehrstaatigkeit zumeist auf bilateraler Ebene festgelegt, soll hier nun die
Hinnahme von Mehrstaatigkeit «ex lege» vélkerrechtlich verankert werden.
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Dies lasst sich als entscheidenden Schritt hin zur Transnationalisierung des
Staatsangehirigkeitsrechtsinterpretieren. Dazu ldsst sich sagen, dass der frither
vorherrschende Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit in letzter
Zeit immer mehr in Frage gestellt wird. Dies ist beispielsweise in Belgien
der Fall, wo die erleichterte Einbiirgerung fiir Auslinder der Zweiten -und
Dritten Generation nicht von der Aufgabe der bisherigen Staatsangehsrigkeit
abhingig gemacht wird. Auch in Frankreich wird Mehrstaatigkeit akzeptiert;
lediglich der Erwerb der franzésischen Staatsangehdrigkeit durch Auslinder
der Zweiten Generation wurde durch das Gesetz vom 22.7.1993 von einem
mindestens fiinfjihrigen Aufenthalt in Frankreich und einer spezifischen
Erklirung des Auslinders abhingig gemacht, die zwischen dem 16. und 21.
Lebensjahr abzugeben ist. In Jzzlien wurde durch das Gesetz vom 5.2.1992
die Bestimmung abgeschafft, wonach sich ein Kind bei Doppelstaatsangehs-
rigkeit — aufgrund des Zusammentreffens von «ius sanguinis» und «us soli»
— bei Eintritr der Volljahrigkeit fiir eine der beiden Staatsangehérigkeiren
entscheiden mufite. In den Niederlanden schlieflich gibt es bei Anspruch-
seinbiirgerung die Hinnahme von Mehrstaatigkeit; von Einbiirgerungsbe-
werbern wird lediglich verlangt, ihr Méglichstes zu tun, um die bisherige
Staatsangehérigkeit aufzugeben.

Elemente einer europiischen Staatsbiirgerschaft sind also durchaus vor-
handen. Diese zeigen sich vor allem in der zunehmenden Europiisierung des
Staatsvolksbegriffs infolge der europiischen Integration — vom Nationalvolk
zum Territorialvolk —sowie in der Weiterentwicklung der Unionsbiirgerschaft:
Allerdings bedeutet diese keine eigenstindige Staatsangehorigkeit, sondern
bleibt weiterhin an die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaates gebunden.
Die Unionsbiirgerschaft ist eine durch die nationale Staatsangehorigkeit
mediatisierte Form der Zugehsrigkeit zur supranationalen Organisation
Europa — historisch vergleichbar mit dem Indigenat des Deutschen Bundes.
Gegenwirtig hat Europa aber noch nicht den Charakeer einer Gebietskérper-
schaft, die zur Bestimmung eines «Staatsgebietes Europa» beitragen wiirde.
Unionsbiirgerschaft im Sinne einer europiischen Staatsangehérigkeit wird
erst bei Umwandlung der bestehenden supranationalen Organisation in einen
Bundesstaat méglich werden. Dieser Schritt ist noch nicht vollzogen, auch
wenn vereinzelt — spitestens seit Maastricht — von einem «point of no return»
beziiglich dieser Entwicklung gesprochen wird. Bei gleichmifigem Voran-
schreiten der europiischen Integration wird deshalb ein einziger europiischer
Bundesstaat fiir moglich gehalten. Die noch offene Debatte iiber Zielsetzung
und Vollendung der europiischen Integration wird jedoch erst noch zeigen,
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ob dies wirklich in die Praxis umgesetzt werden wird. Wiinschenswert wire
die durch eine breiz gefithrte Debatte friihzeitig und gut vorbereitete Volks-
abstimmung iiber eine europiische Verfassung, welche die Befugnisse und
Kompetenzen der verschiedenen Ebenen genauer klirt. Auf dem Dezember-
Gipfel in Nizza kénnte dieser Prozess in Gang gesetzt werden. Die nationalen
Befugnisse zur Regelung der Staatsangehérigkeit bleiben vorerst jedoch den
Nationalstaaten vorbehalten. Dies betrifft insbesondere den Erwerb und den
Verlust der Staatsangehdrigkeit, wobei der Europiische Gerichtshof diesbeziig-
lich von «Zustindigkeit unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts» spricht.
Bereits 1981 forderte das Europiische Parlament eine Vereinheitlichung
des Staatsangehérigkeitsrechts der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft. 1993
schlug es vor, im Hinblick auf Freiziigigkeit und Ausweitung der europdi-
schen Staatsbiirgerschaft das «ius sanguinis-Prinzip» durch einen gesetzlichen
Erwerb «iure soli» zu ersetzen. Fiir Drittstaatangehorige wurde iiberdies der
Erwerb der Staatsangehorigkeit des Aufenthaltslandes nach fiinfjahrigem
ununterbrochenen Inlandsaufenthalt vorgeschlagen. Die nationale Befugnis
zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit bleibt jedoch weitgehend
unangetastet, wenngleich der Europiische Gerichtshof rechr allgemein und
bislang noch unklar feststellte: «(...) Die Festlegung der Voraussetzung fiir
den Erwerb und Verlust der Staatsangehérigkeit unterliegt nach dem inter-
nationalen Recht der Zustindigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten; von dieser
Zustindigkeit ist unter Beachtung des Gemeinschafisrechts Gebrauch zu
machen.» Eine Verletzung des Gemeinschaftsrechts bei Ausiibung der nati-
onalen Befugnisse wird beispielsweise darin gesehen, dass Mitgliedsstaaten in
ihren Staatsangehérigkeitsgesetzen Verlustratbestinde der Staatsangehérigkeit
einfithren, die dann auch zum Verlust der Markefreiheiten — insbesondere
der Niederlassungsfreiheit — fithren. Des Weiteren kime ein Verstof) gegen
die Gemeinschaftstreué'in Betracht, wenn ein Mitgliedsstaat einer grofien
Personengruppe die Staatsangehérigkeit verlethen wiirde, ohne dies zuvor mit
den Gemeinschaftsorganen abgestimmt zu haben. Die Unionsbiirgerschaftist
im Hinblick auf transnationale Demokratie durchaus bemerkenswert, denn
die mit ihr verbundenen Rechte und Pflichten sind:

1. ein gemeinsames Recht auf Freiziigigkeit (Niederlassungsfreiheit usw.)
2. ein aktives und passives Wahlrecht auf kommunaler Ebene ~ der Aus-
gangspunkt fiir eine Europiisierung des Staatsvolkbegriffs im Sinne eines
europiischen Territorialvolks

ein Wahlrecht zum Europiischen Parlament (hierbei geht es um die Le-
gitimation der EU) -

e
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4. ein Petitionsrecht zum Europiischen Parlament
5. ein Beschwerderecht zum Biirgerbeauftragten .
6. die Gewihrung von diplomatischem Schutz fiir Angehérige anderer

Mitgliedstaaten.

Im Vertrag von Amsterdam wurde auflerdem festgeschrieben, dass &.@ Uni-
onsbiirgerschaft die nationale Staatsbiirgerschaft lediglich erginzt, sie aber
nicht ersetzt. Eine solche Erginzung, die in die nationale und regionale
Biirgerschaft hineinwirks, ist vorldufig die angemessene und m:mn.awnrm.zma
Konzeptualisierung einer europiischen Staatsbiirgerschaft als Teilidentitit.
In diesem Sinn lisst sich sagen, dass bereits alle Biirger der EU cine doppelte
Staatsbitrgerschaft besitzen. Diese trigt zumindest zu einem maanwsmmbuoa
curopiischen Biirgerverstdndnis bei und dariiber hinaus auch zu einem
ausbaufibigen Status des Europiers, der freilich ein anderer bleiben wird als
der des Deutschen, Franzosen, Briten usw. Zur Erthéhung von Transparenz
und Biirgernihe der EU wurde zudem im Amsterdamer Vertrag festgelegt,
dass jeder Unionsbiirger sich schrifilich in einer der europidischen mmn»nrnz
an jedes Organ oder an jede Einrichtung der EU wenden kann :nm. cine
Antwort in derselben Sprache erhilt. Diese Tendenz zur Mehrsprachigkeit
trigt ebenfalls zur Herausbildung eines — freilich vielfaltigen — Demos auf
europiischer Ebene bei. .

Dass eine multiple und partizipative Biirgerschaft moglich ist, beweist
unter anderem die mehrstufige und direkte Demokratie der Schweiz. Das
Konzept der rransnationalen Demokratie enthilt dariiber hinaus xwﬂimmsum.x
_also diejenige Offenbeit, die wir— «Wir Schweizer», «Wir Deutschen», «Wir
Franzosen» usw. — brauchen, um gemeinsam weiterzukommen. Transnatio-
nalitit ist ein Lernziel von demokratisch verfassten Biirgergesellschaften, zu
dessen schrittweiser Umsetzung diese nicht nur eines langen Atems bediirfen,
sondern weiterhin auch auf den historisch erreichten acquis national ange-
wiesen bleiben. Transnational bedeutet aber nicht posmational — so viel zur
«postnationalen Konstellation» (Habermas, 1998).

4 Stidte, Nationen und Europa

Bei der Transnationalisierung und Europiisierung von unten — auf der
Ebene eines Europas der Biirger — spielen die Stidte eine wichtige Rolle.
Diese Rolle ist notwendig, wenn Europa als wo:&mnr-mmaormmmmnrnm Projekr
nicht zwischen Technokratie, die den Ort der Biirgerschaft offen lasst, und
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Populismus, der die alleinige Souveranitit des Volkes beansprucht, zerrieben
werden soll. Beide Richtungen «schaukeln sich nimlich gegenseitig hoch».
Damit komme ich — quasi als Antidot — zur transnationalen Politik der
Stidte. Was bedeutet aber nun dieser Begriff? Transnationale Beziehungen
umfassen zunichst eine Vielzahl von (korporativen) Akteuren, die relativ
autonom iiber nationale Grenzen hinweg titig werden. Dazu zihlen sowohl
die grenziiberschreitende Kommunikation von Akteuren als auch das gemein-
same Handeln in transnationalen Kooperationen und Organisationen. Mit
den internationalen Beziehungen, die unter die Kontrolle der Regierungen
in ihrem Aufenverhiltnis fallen, und den transnationalen Beziehungen, die
nichtvon Organen der Regierung kontrolliert werden, sind zwei verschiedene
Politikebenen angesprochen, die sich allerdings auch iiberschneiden konnen.
Transnationale Bezichungen von nichtstaatlichen und teilstaatlichen (subna-
tionalen) Akteuren werden aufgrund konkreter Interessen und Erfordernisse
eingegangen. Sie sind nicht an territoriale Integritit gebunden, weswegen die
Beziehungen zwischen den einzelnen Stidten, Regionen, Nationen und Europa
selbst dynamisch bleiben. Wenn wir uns nun auf die Stidre konzentrieren,
so ist festzustellen, dass alle europiischen Staaten in ihrer administrativen
Gliederung Stidte als politische Einheiten vorsehen. Freilich ist die Stel-
lung der Stidte unterschiedlich, wenngleich sie nicht statisch bleiben muss
(Heyen, 1999). Die Stellung der Stidte im Kontext der nationalstaatlichen
Integratign hingt von der jeweiligen Staatsform ab sowie vom Gewicht der
regionalen Ebene und der Kleinteiligkeit der lokalen Ebene. So kommt den
Stidten mit dem Status eines Stadtstaates (Berlin, Bremen, Hamburg, Basel,
Genf) beziehungsweise einer Region (Kopenhagen, Paris) oder Stidten mit
Kreiskompetenz eine andere Stellung zu als Stidten mit Gemeindestarus.
Neben diesem unterschiedlichen Status in ihren jeweiligen Nationalstaaten
verfiigen die Stadte dariiber hinaus auch noch iiber unterschiedliche Kom-
petenzen und Handlungsméglichkeiten in den verschiedenen Polizikfeldern.
Die transnationale Politik der Stidte bezieht sich nun zum einen auf diese
Politikfelder und zum anderen auf grenziiberschreitende Interaktionen mit
anderen Stidten. Diese Beziehungen dienen primir dem Eigeninteresse der
Stidte und verbessern ihre Handlungsfihigkeit. Darunter wird hier das Ver-
mégen der Stidte verstanden, die lokalen Herausforderungen, seien sie nun
politischer, wirtschaftlicher, skologischer oder migrationspolitischer Natur
soweit wie méglich durch eigenverantwortliches Handeln zu bewiltigen. Die
Stddte sind dariiber hinaus zu einem Fazkror der europiischen Integration
geworden, weshalb sie durch die Regionalpolitik der EU gef6rdert werden.
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Die EU wirkt geradezu als «neue Regionsbildnerin. Transnationale Stidre-
kooperationen gehéren somit insgesamt zu den Maglichkeiten urbaner Para-
diplomatie. Unter diesen Begriff kénnen nun sowohl Stidtepartnerschaften
als auch Stidteverbinde und Stidtenetzwerke zusammengefasst werden.
Die Entwicklung der Stidsepartnerschafien in Europa begann nach dem
Krieg im Zeichen der Vélkerverstindigung (vgl. Grunert, 1981, vgl. auch
Heyen, 1999:17 ff). Den Kern dieser Bewegung bildeten die deutsch-fran-
zosischen Stadrepartnerschaften, von denen heute mehr als 1800 existieren.
Diese auf eine ‘Versshnung ausgerichrete Bewegung ist bis heute aktuell.
So geht in diesen Tagen beispielsweise die Stadt Oranienburg (bei Berlin)
mit der niederlindischen Gemeinde Vught eine solche Partnerschaft ein (in
beiden Stidten hatten die Nationalsozialisten Konzentrationslager errichtet;
in den letzten Kriegsjahren wurden tausende hollindischer NS-Hiftlinge in
das KZ Sachsenhausen bei Oranienburg deportiert; viele von ihnen iiberleb-
ten die Haft nicht). Seit dem historischen Umbruch von 1989/90 florieren
ausserdem die West-Ost- beziehungsweise Ost-West-Partnerschaften, die
cinen entscheidenden Beitrag insbesondere zum Aufbau der kommunalen
Selbstverwaltung leisten und in denen das «gemeinsame Europan spiirbar real
wird. Aufgrund der verinderten Rahmenbedingungen seit den 80er Jahren
werden diese Kooperationen im Bereich der gegenseitigen Wirtschaftsfor-
derung und beim Erfahrungsaustausch fiir die Losung stidtischer Probleme
zunehmend auch maseriellgenutzt. Ebenso wie Stadtepartnerschaften verfiigen
auch Stidteverbinde iiber eine lange und vielfiltige Tradition: Schon im Jahr
1913 entstand der Internationale Gemeindeverband (IULA). 1951 wurde
dann als urspriinglich europiisch orientierter Verband der Rat der Gemein-
den Europas (RGRE) und 1957 schlieRlich der Weltbund der Partnerstidte
gegriindet (FMV]). Nach langen Jahren der Rivalitit hat sich seit den 60er
Jahren die Zusammenarbeit der Verbinde immer mehr intensiviert, und der
Internationale Gemeindeverband und der Rat der Gemeinden Europas haben
sich inzwischen zu einem einzigen Verband — dem RGRE — zusammenge-
schlossen. Seine Ziele sind:
— Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung

— europiische Identititsbildung in den Stadtgesellschaften
— Artikulation und Durchsetzung stidtischer Interessen gegeniiber dem

Europarat und der EU.

Der RGRE strebt zudem die Zusammenarbeit mit fithrenden Stidtenctz-
werken an und verwaltet die Mittel der EU zur Férderung projektbezogener

67



Stidtenetzwerke (Heyen, 1999: 28). Die Stddtenetzwerke sind das jiingste
Kind transnationaler Stidtekooperation. Sie entwickelten sich in den 80er
Jahren als Reaktion auf die verinderten wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen, die vielfiltige und neuartige Probleme erzeugten. Es
ist dieser transnationale Charakter stidtischer Herausforderungen, der zur
transnationalen Politik der Stidte gefiihrt hat. Um die shnlich gelagerten
Probleme I6sen zu kénnen, bildeten die Stidte (und Regionen) strategische
Allianzen. Motiviert wurde diese Art der Politik durch Dezentralisierungs-
tendenzen in einigen west- und osteuropiischen Lindern sowie durch die
Neuorientierung der EU-Regionalpolitik, die eine Vielzahl von Projekten
fordert. Stidtenetzwerke wie Ewurocities, Union of the Baltic Cities in der
prosperierenden Ostseeregion, Polis und Energie-Cités arbeiten auf unter-
schiedlichen Politikfeldern zusammen und umfassen inzwischen 40 bis 100
Mitgliedstidte aus unterschiedlichen Lindern. Vier Ziele kénnen eine Stadt
zum Beitritt in eine solche Allianz veranlassen:

— Nutzungder Erfahrungen anderer Stidte (zum Beispiel im Umweltschutz-
bereich oder bei der Integration von Migranten)

— Verbesserung lokaler Strategien durch gemeinsame Projekte

— wirksamere Interessenvertretung gegeniiber iibergeordneten Stellen

— DPrestigegewinn durch éffentlichkeitswirksame Kooperation.

Sollen vmnmnanrmm:nwn Kontakete iiber die Stidte zu einer Verstirkung der
Toleranz gegeniiber Unterschieden und damit auch zur Integrationsfihigkeit
von Differenz fithren — was fiir jede Stadt eine entscheidende Ressource ihrer
Entwicklung ist—, so ist nicht nur die Quantitit, sondern auch die Qualitit
der Interaktionen wichtig. Beide kénnen aber die erwartete Wirkung niche
garantieren —es ist deshalb schwierig, deren Erfolge zu messen. Transnationale
Stidtekooperationen kénnen nicht allein ein Europa der Biirger schaffen, sie
tragen allenfalls dazu bei und kénnten sicherlich noch mehr dazu beitragen
als bisher. Mit der Einfithrung des Wahlrechts fiir Unionsbiirger ist die Eu-
ropabetroffenheit der Stidte deutlicher ins Bewusstsein geriickt. Uberdies
werden EU-Forderprogramme effektiver genutzt, wobei kollektive Strate-
gien zusammen mit anderen Stidten erfolgversprechender sind: Auf diese
Weise verbessern sich nimlich auch die Méglichkeiten der Einflussnahme
auf das politische System der EU. Dies wiederum hat Auswirkungen auf das
Verstindnis des Subsidiarititsprinzips und hinsichtlich der Sicherung kom-
munaler Selbstverwaltung sowie einer stirkeren Ausrichtung der EU-Politik
auf stidtische Bediirfnisse. Ziel der Bemithungen von RGRE und Eurocities
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ist letztlich eine solch integrierte europiische Stadtepolitik. Diese soll die
Augen sowohl fiir lokale/regionale wie auch fiir europiische Anliegen und
Probleme 6ffnen und verindert auch die nationalen Systeme, indem diese
sich «nach oben» wie «nach unten» weiter 6ffnen.

Mit Europiisierung ist jedoch keine Standardisierung gemeint, sondern
ein Austausch der «besten Praktiken» und der erfolgversprechendsten Bei-
spiele, was durch die dhnlichen Problemprofile der Stidte naheliegt. Vor
diesem Hintergrund kann man von hotizontaler Subsidiaritit sprechen, die
allerdings noch weit effizienter praktiziert werden kénnte. Eine europiisierte
lokale Sozialpolitik etwa hat direkt mit den von den Stidten geforderten
Integrationsleistungen zu tun. Handlungskompetenzen miissen hier gefordert
und republikanische Verpflichtungen gefordertwerden. So entstand 1989 das
Stidtenetzwerk «Quartiers en Crise», dem unter anderem Athen, Manchester,
Dublin, Briissel, Rotterdam, Lissabon und Barcelona angehéren. Einen
Schwerpunkt dieses Netzwerkes bildet die Integration von Immigranten in
die Stadtgesellschaft. Besonders wichtig sind dabei die Uberlegungen zur
bewussten Gestaltung der Stadtquartiere beziehungsweise Stadtteile. Alle
Stidte kennen sogenannte «Problemquartiere» oder «soziale Brennpunkte,
die sich natiirlich grundlegend voneinander unterscheiden. Sie reichen von
den posteuropiischen Megacities, wo die sozial Schwichsten weltweit die
meisten Schwachen (und Fliichtlinge) integrieren, iiber die stark segre-
gierten amerikanischen Stidte, die Grofisiedlungen in den franzosischen
Vorstidten iiber die Grofisiedlungen der ehemaligen sozialistischen Stidte
in Ostdeutschland und Osteuropa bis hin zu den vergleichsweise kleineren,
aber nichtsdestotrotz praventiv zu beachtenden sozialen Problemen in vielen
deutschen und schweizerischen Kernstidten, wo die Zahl der neu eingewan-
derten und sozial weniger begiinstigten Auslinder zunimmt und die der besser
gestellten Einheimischen abnimmt. Oftmals ist hier der schnelle Wechsel der
Bevolkerung und weniger deren Zusammensetzung das Problem, so dass die
Aufwertung der betroffenen Stadtteile einen kleinen Schrite in die richtige
Richtung darstellt. Dies kann sowohl generell erfolgen, beispielsweise durch
den Entwurf einer «sozialen Stadt» (Mirbach, 1998), oder auch konkret,
etwa durch ein Quartiersekretariat, in dem Migranten vertreten sind und
als Stadtvermittler arbeiten.

All diese Projekte entwickeln Verbindungen zu den gesellschaftlichen und
institutionellen Integrationsdimensionen sowohl auf nationaler wie auf eu-
ropiischer Ebene. Sie tragen zur lokalen und regionalen Handlungsfahigkeit
ebenso bei wie zum europiischen Integrationsprozess. Die Stidte kommen
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dabei externen und internen republikanischen Verpflichtungen nach. Die
externenVerpflichtungen beziehen sich auf die jeweiligen Nationen und zuneh-
mend auch auf Europa als transnationalen Integrationsraum. Den Kern dieser
Verpflichtungen bilden eine multiple und partizipative Staatsbiirgerschaft
sowie dffentliche Schulen ohne Segregation. Damit werden zwar unauffillige,
dafiir aber tatsichliche und alltigliche politische Bindungsfihigkeiten fiir
breite Massen konstituiert, die wiederum eine Voraussetzung fiir Solidaritit
sind. Dieser verstidterte «Massenbiirger» (nicht «Biirgermeister» oder gar
«Meisterbiirger», der — wie in Deutschland iiblich — durch Preise und Orden
ausgezeichnet wird) bildet die Grundlage fiir lebensfihige demokratische
Verhiltnisse, die nicht jederzeit umkippen kénnen.

Die internen Verpflichtungen dagegen bezichen sich auf das urbane
Gemeinwesen als solches. Sie sind noch schwieriger wahrzunehmen, da die
Stidte selbst mit einer Auswanderung zu tun haben, die sich nicht nur auf
Menschen bezieht, sondern auch auf Funktionen und Nutzungen. Diese ver-
lagern sich zunehmend auf die Peripherie, die inzwischen iiberall vorzufinden
ist. Wie aber kann nun die nicht-urbane Agglomerationsbevslkerung wieder
ein Bewusstsein fiir die Stadt beziehungsweise die Stidteregion entwickeln?
Diese «Einheit des Gemeinwesens» zwischen Gesellschaft und Gemeinschaften
muss— nicht im Einklang, wohlaber in einem annehmbaren Zusammenklang
— neu begriffen und bewusst gemacht werden.

5 Stidteregion als Kooperationsraum

Die Stadtregion, die Sieverts «Zwischenstadt» nennt (1999), ist in Wirklichkeit
eine Sidteregion. Dabei geht es nicht nur um eineStadt, sondern um Sgidte im
Pluralund in ihrer Pluralitit. Im Projekt «Stadtlandschaft Rheinland» werden
zum Beispiel der Raum Kéln und der Raum Bonn-Rhein-Sieg als hochgra-
dig integriertes urbanes System bezeichnet (Hubacher/Zlonicky, 1998: 11).
Im spiteren Verlauf werden fiir diesen Raum die Begriffe «Regional-Stadt»,
«Stadt-Landschaft», «Stadtregion» und «Stadt-Agglomeration» verwendet. Ist
dies ein Zufall oder eine reine Begriffsverwirrung? Die iiberwiegend statistisch
begriindeten Versuche, den Begriff Stadtregion zu definieren, liefern wert-
volle Informationen fiir den Beginn ciner interkommunalen Kooperation.
«Kernstadt plus Umland»-Modelle mit homogenen Strukturmerkmalen —wie
Einwohnerzahl und Tagesbevolkerungsdichte — oder Funktionalititskriterien
(Verflechtungsmerkmalen) — wie Einpendler-Auspendler-Relationen — ge-
ben allerdings nur Aufschluss tiber die jeweilige Strukturierung des Raumes
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(Géddecke-Stellmann, 1998: 227). Die ausschlieflliche Verwendung von
Dichte-Werten (Einwohner-, Arbeitsplatzdichte) sowie der Mindestgrofie
von Bevélkerungszahlen als Definitionskriterium ldsst eine synonyme Ver-
wendung der Begriffe Ballungsgebiet, Agglomerations- oder Verdichtungsraum
mit Stadtregion nicht zu. Dasselbe gilt fiir den zunehmend verwendeten,
allerdings nur unklar definierten Begriff der Metropolregion. Eine Stadtregion
dagegen erfasst auch grofere und geringer verdichtete Gebiete. Daher ent-
spricht das Sgidtenetz-Modell — im Gegensatz zur Konzentration auf grofle
Verdichtungsriume, in denen alles einetlei scheint — eher unserer Auffassung
von Stadtregion als Stidteregion. Die im neuen Raumordnungsgesetz von
1998 erméglichte Abgrenzung einer Planungsregion fiihrt den Begriff der
Stidtenetze nahe an den Begriff der Stadtregion heran, wobei unter Planung
Projektarbeit verstanden wird und nichrt die Erstellung einer gemeinsamen
Planung fiir die Region. Positiv zu bewerten ist ferner die Abschaffung des
Dichrekriteriums durch die Stidtenetz-Definition des Bundes: «Das Konzept
der Stidtenetze ist deshalb keineswegs als isolierte Stadtpolitik misszuverste-
hen — als dynamisch angelegte Strategie betont das Konzept vielmehr den
Zusammenhang zwischen Stadt und Region und ist deshalb weitgehend
unabhingig vom Verdichtungsgrad der jeweiligen Region» (Raumordnung
in Deutschland, 1996: 18). Die Ablehnung des Dichtekriteriums fiihrt zu
einer Stadtlandschaft, in der funktionale oder institutionelle Dichte belanglos
werden, wenn sie nicht den politischen Urbanititsgedanken fordern. Die
angestrebte Verantwortungshaltung stadtregionaler Akteure lisst sich iiber
ein erweitertes Raumverstindnis erreichen, bei dem letztlich die Bedingung
Raumbkonzeption gleich Strukturierung umgedreht wird in die Bedingung
Strukturierung gleich Raumkonzeption. Nur auf dieser Grundlage lassen sich
neue Formen von Stidteregion entwickeln. Die Stadtregion muss sich dabei
vom traditionellen Stadtbild l6sen und als Gesamtraum neu verfestigen.
Von daher ist es richtig, eine Internalisierung der gesamten Stadtregion zu
fordern. Lediglich das Modell der Regionalstadt Lisst in diesem Zusammen-
hang einige Fragen offen. Unsere Vorstellung von Stadtregion als politischer
Handlungseinheit gehtallerdings iiber diesen Begriffhinaus. Die Abgrenzung
einer Stadtregion kann nicht nur iiber eine Planungsregion erfolgen, da ja mit
einer Stadtregion als politischer Handlungseinheit versucht wird, mehrere
raumrelevante Ziele innerhalb eines bestimmten Zeitraumes zu verwirklichen.
Jedes Ziel beanspruche dabei einen spezifischen Raum: «Je nach Aufgabe
und Problem ergeben sich unterschiedliche regionale Abgrenzungen. Ein
Verkehrsverbund verlangt regelmifig nach einer anderen Abgrenzing als ein
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Deponie- oder Spitalkonzept» (Estermann, 1998: 9). Ein zweiter Punkt, der
gegen die Reduktion von Stadtregion auf Planungsregion spriche, betrifft
die Intensitit der Auswirkungen umzusetzender Ziele. Je stirker nimlich
diese Intensitit ist, desto hoher werden der Koordinationsaufwand und
damit die Kosten der dezentralen Aufgabenerfiillung. Aus diesem Grund

auf die Notwendigkeit einer iibergeordneten Instanz zu verweisen, lost die-

ses Problem nicht, sondern verlagert es nur. Vielmehr sollte die Griindung
einer Stidteregion als Kooperationsraum auf einem Vertragswerk zwischen
beitrittswilligen Gemeinden beruhen (Késling, 1998). Was aber ist nun
unter Kooperationsraum zu verstehen? Lisst sich das, was an diesem Begriff
funktional ist, rein funktionalistisch begreifen?

Funktionale Verflechtungskriterien beruhen in erster Linie auf Kooperati- -

onsabkommen zwischen verschiedenen Stidten. Diese betreffen zum Beispiel
die Freiflichensanierung, die Regionalplanung, die Abfallentsorgung, die
Wiasserversorgung, den Verkehr, den Wohnungsbau, den intraregionalen Sozial-
und Finanzausgleich, kommunale Infrastruktur-Einrichtungen und anderes
mehr. Aber auch die Kooperation zwischen Verwaltungen sowie die Schaffung
von Identifikationen, Informations-, Technologie- und Kapitaltransfers sind
funktional. An diesem Punks stellt sich nun die Frage, welches Denkmodell
fiir die Definition einer solchen Funktionalitit und Identitit des Kooperati-
onsraumes geeignet ist. Castells rein funktionalistischer »Raum der Strome’
(1999) mit seiner immanenten Hierarchisierung und menschenleeren Logik
von Funktion und Macht kommt fiir unsere Uberlegungen wohl kaum in
Betracht. Dagegen scheint das Konzept der Nezzstadt (Baccini/Oswald, 1998;
Oswald, 1999) unserer Idee einer Stidteregion insofern entgegenzukommen,
als es erstens ohne feste Hierarchie und zweitens ohne vorgegebenes, eindeu-
tiges und einziges Zentriim auskommt. Dariiber hinaus bezieht es sich auch
auf eine Pluralicit von Stidten. Die Netzstadt entspricht einem strukturell
nur wenig hierarchisierten Netzwetk mit eher gleichmiflig verteilten, sich
funkrional unterscheidenden, aber gleichzeitig erginzenden Schwerpunkten
unterschiedlicher Zentralitit an den Netzknoten. In den Zwischenriumen,
den Netzfeldern, finden sich neben Wohn- beziehungsweise Arbeitsortenauch
Freiflichen. Damit wiirde sich auch eine kleinrdumige Vernetzung und Inter-
aktionsbasis anbieten, die unabhingig von der Gestaltung eines Gesamtraumes
gesehen werden kann. Die Logik der Verteilung bildet sich dabei aus den
Einzugsgebieten und Reichweiten der Dienstleistungen und Konsumanbieter,
da diese sich aus Konkurrenzgriinden nicht zentrieren: «<Um dabei jedoch eine
arbeitsteilige Stadtregion nach heutigen Mafistiben lebensfihig zu erhalten,
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miissen die Restriktionen der physischen Erreichbarkeit durch weitreichende
organisatorische Innovationen kompensiert werden» (Hesse/Schmitz, 1998:
451). Verkehrs- und Kommunikationsinfrastrukturen bilden jedoch nur das
Trigermedium fiir die — das Netzwerk formierende — Interaktion zwischen
den Akteuren (Koll-Schretzenmayr, 1999). Die Stidteregion als Netzstadt hat
ihren Ursprung in verschiedenen freiwilligen Kooperationsabkommen. Sie
ist sozusagen ein loses Biindel von Kooperationen, wobei sich der Kooperati-
onsraum aktiv und konfliktreich entwickelt, da auf der Ebene der Umsetzung
cigenstindige Kommunen stehen. Sind die stindig wechselnden Kooperati-
onen fiir einzelne Aufgaben von dauerhafter Natur und auf die Stadtregion
anwendbar, so werden sie an eine kommunale Dachorganisation abgegeben.
Projekce initiieren eine solche Struktur, die allerdings immer wieder auf ihre
Tauglichkeit hin iiberpriift werden muss. Aus dieser Sicht ist die Stadtregion
beziehungsweise die Stidteregion sowohl ein Kooperationsraum (a) als auch
ein Gestaltungs- und Ausgleichsraum unterschiedlicher Interessen (b). Sie
verbleibt unweigerlich in verschiedenen Spannungsfeldern. Diese beziehen
sich auf Zentralitit vs. Dezentralitit, Plan- oder Projektorientierung sowie auf
die stets umstrittenen Finanzierungsfragen. Die gréssten Probleme ergeben
sich bei der Einbeziechung der vielen Akteure in die Entscheidungsfindung
und Beschlussfassung sowie im Zusammenhang mit der jeweiligen Stellung
der Gemeinden. Dies erfordert ein gut funktionierendes «Mehrebenensys-
temb, das bestindig zu optimieren ist — ein schwieriger Balanceakt zwischen
lokalen, regionalen, nationalen und transnationalen Politikansitzen. Diese
reichen von lokaler zu stadtregionaler Demokratie und beziehen dabei sowohl
die weitere Region als auch die einzelnen Stadtteile ein.

6 Balanceakt zwischen lokalen, regionalen, nationalen
und transnationalen Politikansitzen

Der riumliche Bezug, der die Handlungsfihigkeit bestimmt, wird damit
zu einem Netz von Stidten. Ich behaupte allerdings nicht, dass die Stidre
verschwinden — im Gegenteil: Sie kehren zuriick und erhalten neue Mdg-
lichkeiten. Vielmehr spreche ich von groflen, mittleren und kleinen Stidren
in der Stadtregion. Dieses Netz kann und muss die Besonderheit von Orten
— jetzt im Sinne von «places» — als Ankniipfungs- und Orientierungspunkte
fiir Menschen ernst nehmen. «Lebenswelt» —im Unterschied zur dynamischen
«Systemumwelt» der Globalisierung — lisst sich geradezu mit der Schaffung
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und Verteidigung topographisch-kulturell verwurzelter Orte gleichsetzen.
Die Identifizierung von Biirgern mit ihrem Ore bleibt in diesem Kontinuum
urbaner Lebensweisen erhalten. In der Kommunalpolitik sollte man diese
sogar besonders pflegen, denn ohne Signifikanz des Ortes — der «Liebe zur
Stade» (Le Goff, 1998) — gibt es keine Biirgeridentitit. Dieser Umstand bleibt
fiir eine lebendige und méglichst direkte Demokratie, in welche die Biirger
Vertrauen (im Gegensatz zu Furcht) entwickeln kénnen, unersetzbar. Fiir
Personen, die am selben Ort leben, muss allerdings der Ankniipfungspunkt
nicht notwendigerweise dieser Ort sein. Identifizieren kann ein Mensch sich
gemifl der individuellen Wahl des Lebensmittelpunktes mit verschiedenen
Titigkeiten und Orten. Die Ausdifferenzierung von Titigkeiten sowie die
Gleichberechtigung von kleinen und grofen Orten lisst eine multiple Ver-
ortung der personlichen Unabhingigkeit und politischen Biirgeridentitit zu.
Gewiss bestehen von der baulichen Dichte der Siedlungen bis hin zu sozialen
und dffentlichen Verhaltensweisen unter den Orten einer Stadtregion grofie
Unterschiede — bisweilen ldsst sich sogar von einem Stadt-Land-Gefille
sprechen. Aber Urbanitit findet nichr allein in der Grofistadt und in deren
Kernstadr statt, sondern auch in der weiteren Region. In Bezug auf die Re-
alisierung von politischer Urbanitit sind diese Unterschiede insofern von
Belang, als die Politik dafiir ein differenziertes Instrumentarium vorsehen
muss. Als Orientierungsmuster fiir Politik im urbanen Raum, die sich auf
die Problegpe einer verstidterten Realitit einstellr, sind diese Unterschiede
dagegen weithin belanglos geworden.

Unterhalb der Ebene der Stadtregion findet sich eine Vielzahl von Sied-
lungsformen — von der Metropole iiber Grof-, mittlere und kleinere Stidte
bis hin zum Dorf. Diese unterscheiden sich zunichst nach der Bevélke-
rungszahl. Bei der Metrgpole kommen als Unterscheidungsmerkmale zur
Grofistadt noch zwei weitere Kriterien hinzu, erstens das Kriterium globales
wirtschaftliches Zentrum und zweitens das Kriterium Zentrum der Kultur
mit Weltbedeutung, wobei die Bedeutung des letztgenannten Begriffes na-
tiirlich umstritten ist. Nicht unter diesen Metropolenbegriff fallen jedoch
Versuche einer Definition von sogenannten mehrképfigen Metropolen wie
erwa die Rhein-Ruhr-Region oder die Schweiz. Bei einer Metropole han-
delt es sich nimlich immer um eine Kernstadt und bei der Metropolregion
um die Stadtregion einer Metropole. In den letzten Jahren konnte man in
diesem Zusammenhang allerdings leicht den Eindruck gewinnen, dass der
Begriff Metropole — #hnlich wie in den 80er Jahren der Begriff Urbanitit
—zunehmend inflationdr gebraucht wird. Vollends konturlos wird der Begriff
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dann in einer Definition wie der Folgenden: «Der Begriff Metropole dient
als Klammer, die alles zusammenhilt und ein Bewusstsein schaffen konnte,
dass wir als Ganzes — also wir Schweizer, die Schweiz — noch eine Chance
haben, europaweit und global mitzureden» (Rellstab, 1996: 29). Hier wird
ein Land, das aus verschiedénen Stidten und Regionen besteht, zur bunt-
scheckigen Union, zur Metropole umfunktioniert. Der Projektvorschlag
«Metropole Schweiz» fiir die inzwischen verschobene und von der Bevil-
kerung kaum noch gewiinschte Expo 2002 ging angesichts einer Realitit,
die durch Verstidterung bestimmt ist, zwar in die richtige Richtung, indem
die Problematik und die Leitlinien, an denen sich die politische Diskussion
ausrichten sollte, angemessen eingeschitzt wurden. Allerdings werden zu
viele Aspekte, die wir versucht haben, zumindest in Beziehung zueinander zu
setzen, bei diesen sehr generellen und unprizisen Klammerbegriffen einfach
ignoriert. Dabei geht es zum einen um eine Konstellation von Konzepten
(a), mit denen man die verstidterte Realitit kognitiv zu ordnen versucht,
zum anderen aber auch (b) um reale Machtkonflikte im Kooperationsraum
der Stidteregion — Machtkonflikte zwischen Stadtteilen, Stidten, Kernstadt
und Umland, zwischen Gemeinden usw.

Zudem ist die innere Verbindung zwischen Stadt und Nation differen-
zierter zu fassen. Noch mehr als in der Vergangenheit wird sich kiinftig in
den Stiadten und Stadtregionen erweisen, was tragfihiges gesellschaftliches
Zusammenleben heiflt, und die daraus entstehenden Konflikte werden den
zivilen Charakter von Nationen mitbestimmen. In Berlin, das im Gegensatz
zum heutigen Athen im Verhiltnis zu Griechenland, weder der Moloch der
Republik ist noch werden wird, gibt es gegenwiirtig Initiativen, die so aus
Bonn nicht zu erwarten gewesen wiren: Sie pochen darauf, dass Toleranz eine
Grundbedingung stidtischen Zusammenlebens ist. Die Berliner Republik
(BerlinPolis), die tatsichlich etwas Neues darstellt, bet dem sich West und
Ost wieder finden miissen, und in der 184 Nationalititen leben, wird nun in
positiver Konkurrenz zur Bonner, Miinchner, Diisseldorfer und Frankfurter
Republik — dagegen ist die «Briisseler Republik» der EU ein Unwort — be-
weisen miissen, was sie lebenswert macht. Eine weitere wichtige Bedeutung
von europiischer Urbanitit ist deshalb ihre Orientierungsfunktion fiir die
Nationen, die sich parallel zur europiischen Integration und den globalen
Herausforderungen zwar nicht auflésen, aber doch verindern (vgl. auch
Kleger, 1999 und 2001).
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Die Rede von der Berliner Republik sollte man deshalb sowohl in einem
trivialen (historischen) Sinne als auch in einem nicht-trivialen (urban auf-
geklirten) Sinne interpretieren.

7 Schluss: Urbane Integration

Zusammenfassend und abschliefend l4sst sich sagen, dass die Polizik der
Stiidte die Gesellschaft aus ihrem amorphen Zustand reiffen kann. Diese Po-
litik iiberwindet und verriickt Grenzen, setzt Energien frei und konzentriert
sie gleichzeitig. Wie man in die Stidte hineinschaut, so schauen sie zuriick.
Am meisten Erfolg versprechen integrative Ansitze, die Einwohner, Gewer-
betreibende und Eigentiimer einbeziehen. Dabei geht es darum, deucliche
und nachhaltige Initiativen mit lingerfristiger Wirkung ins Werk zu setzen
— Werkstidte gleichsam (die «Werkstadt Basel» ist ein Beispiel dafiir, siche
Literaturverzeichnis) und nicht blof vordergriindige Events. Die Stidte for-
mulieren hierbei einen Anspruch, der iiber die blosse Festivalisierung der
Stadtpolitik hinausgeht und bei dem das gemeinsame Europa als Katalysator
wirkt. Der Kulturstadtbewegung, die 1984 in Athen ihren Anfang nahm und
inzwischen neun grofle Stidte umfasst, ist es zum Beispiel gelungen, dass die
Stadte wieder als Briickezwischen Vergangenheit und Zukunft fungieren und
im Rahmen der Nationen europaweit zu neuen Multiplikatoren werden. In
Stidten gtht es immer wieder darum, einen modus vivendi zu finden. Dabei
zeigten sie einstmals viel Verstindnis fiir Féderalismus, obwohl sie heute
dessen Stiefkinder sind. Was die politische Kultur angeht, so sind Stidte
Orte der Vermittlung und des Pragmatismus. Daraus ergibt sich ein spezi-
fisch stddtischer Integrationsmodus, der — mit dem Stolz auf die eigene Stadt
(Biirgerstolz, der fiir die-Erhaltung und Verbesserung eines Gemeinwesens
dasselbe bedeutet wie der Selbstrespekt fiir das Individuum) — iiber ein ver-
engtes Biirgerverstindnis hinausfiihre. Dieser Stadt- und Biirgerstolz ist nicht
m:mmmmnﬁr kein Design, sondern eher eine Tradition oder Lebenskonstanz,
die bestindig aktualisiert wird. Dies macht die Stidte vital, was allerdings
eine Tugend der urbanen Toleranz voraussetzt, welche «die Individualitit des
anderenauch-dann respektiert, wenn keine Hoffnung besteht, sie zu verstehen»
(Bahrdt, 1998: 164). Zur europiischen Urbanitit gehdrt diese Toleranz. Die
grosstmogliche Freiheit des Liberalismus und die Disposition der Toleranz
gehoren zusammen. Hiufig wird jedoch vergessen, dass es das eine nicht ohne
das andere gibt. Als Komplikation kommt hinzu, dass Toleranz keineswegs
der Kénigsweg zur Harmonie zwischen «Wirt» und «Gast» ist, wie es etwa
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die Schweizer gelernt haben. Im Gegenteil: Indem Gruppendifferenzen
anerkannt werden, befihigt man die einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
zum Konflikt. Die eigentliche Bewihrungsprobe urbaner Integration besteht
deshalb darin, wie viel unser System der Toleranz aushilt und gleichzeitig
politisch-konstruktiv zu Stande bringt. . -
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Integration im urbanen Kontext
Diskussionsbeitrag zum Referat von Heinz Kleger

Brigit Webrli-Schindler

Stadtentwicklung Ziirich, Stadt Ziirich

Heinz Kleger hat seinen Vortrag, in dem er sich mit der Integrationsproble-
matik auseinandersetzt, in vier thematische Schwerpunkte beziehungsweise
Abstraktionsebenen gegliedert: die gesellschafiliche Ebene, die nationalstaatliche,
die transnationale und die lokale Ebene des urbanen Kontextes.

Ich bin nun gebeten worden, zu diesem Vortrag einen Diskussionsbeitrag
zu erarbeiten. Bei der Auseinandersetzung mit den von Heinz Kleger ange-
fithrten Abstraktionsebenen méchte ich mich insbesondere auf zwei Aspekte
konzentrieren: erstens auf die gesellschaftliche Ebene, die mich als Soziologin
natiirlich am stirksten anspricht, und zweitens auf die lokale Handlungsebene
des urbanen Kontextes, Schwerpunkt meiner Arbeit bei der Stadt Ziirich.
Ausserdem werde ich versuchen, die Ausfiihrungen von Heinz Kleger zu den
vorangegangenen Statements der Vertreterinnen und Vertreter der Stidte und
des Bundes in Bezug zu setzen.

Im Mittelpunke meiner Ausfithrungen stehen zwei Thesen und eine
Frage.

Meine erste These lautet, dass gerade die vermeintlich abstrakte gesellschaft-
liche Ebene und die lokale Ebene ganz eng miteinander zusammenhingen.
Wihrend im nationalstaatlichen und zunehmend auch im transnationalen
Kontextder EU Migrations-, d. b. Einwanderungspolitik gemacht wird, ist fiir
die daraus abzuleitende Inzegrationspolitik — zumindest in der Schweiz — in
erster Linie die lokale Ebene, also die Gemeinde, zustindig. Diese Aufgabe
hatten die Gemeinden bisher weitgehend ohne Unterstiitzung durch den
Bund zu bewiltigen.

Die in den letzten Jahren vorwiegend in der Folge von Kriegen entstan-
denen neuen Migrationsstrome haben aber nun zu sozialpolitischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen an Stidte und Gemeinden gefiihrt, die
eine spezifische Integrationspolitik ndtig gemacht haben. Die Integrationspo-
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